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Prezado(a) Aluno(a),

Vocé esta recebendo a ata da rodada objetiva do GEAGU (Grupo de Estudo para a Advocacia-
Geral da Unido), cujo objetivo é aprimorar sua prepara¢ao para o proximo concurso da AGU:
Procurador Federal!

A EBEJI é pioneira no sistema de estudo através de atas e, visando sempre a aperfeicoar e
inovar, apresenta o Novo GEAGU, reunindo a mais ampla estratégia de estudo especifico,
sempre com foco primordial na preparacao integral dos alunos.

Trata-se de material de estudo cuidadosamente preparado pelos mediadores, todos com
experiéncia na carreira da Advocacia Publica e na preparagao voltada para aprovacao em

concursos publicos.

Indubitavelmente, o GEAGU tem como objetivo contribuir para a constru¢dao do conhecimento
e auxiliar os alunos a atingirem o sonho da aprovacao.

Sejam muito bem vindos!

EQUIPE EBEJI

“QUANTO MAIS EU TREINO, MAIS SORTE EU TENHO.”

Arnold Palmer
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GRUPO |

DIREITO ADMINISTRATIVO

Questao 01

(Formulada por Mariana Carvalho de Avila Negri, Advogada da Uni3o)

Acerca da organiza¢ao da Advocacia-Geral da Unido, julgue o item a seguir.
O parecer do Advogado-Geral da Unido, uma vez aprovado pelo Presidente da Republica,
passa, automaticamente, a vincular a Administragao Publica Federal.

GABARITO: E
JUSTIFICATIVA:

Para que um parecer do Advogado-Geral da Unido passe a vincular a Administracdo Publica Federal é
essencial que, além da aprovagao do Presidente da Republica, haja sua publicagao, acompanhada do
despacho presidencial.

E o que dispde o art. 40 e seus paragrafos, da Lei Complementar n2 73, de 10 de fevereiro de 1993.
Eis o que consta do dispositivo:

Art. 40. Os pareceres do Advogado-Geral da Unido sdo por este submetidos a aprova¢do do
Presidente da Republica.

§ 12 O parecer aprovado e publicado juntamente com o despacho presidencial vincula a
Administragdo Federal, cujos orgdos e entidades ficam obrigados a lhe dar fiel cumprimento.

§ 22 O parecer aprovado, mas ndo publicado, obriga apenas as repartigoes interessadas, a partir do
momento em que dele tenham ciéncia.
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Portanto, para que o parecer do Advogado-Geral da Unido, aprovado pela Presidéncia da Republica,
vincule a Administracao Publica Federal é essencial que ocorra sua publicacdo junto com o despacho
presidencial. Caso nao ocorra a referida publicacdo, o parecer ira vincular apenas as reparticoes
interessadas.

Ponto do edital: Ponto 66.

Questao 02

(Formulada por Mariana Carvalho de Avila Negri, Advogada da Uni3o)

Segundo entendimento consolidado em siumula da Advocacia-Geral da Unido, para fins de
ressarcimento ao erdrio, a Administracdo poderda, no exercicio da autotutela
administrativa, proceder ao imediato desconto em folha de pagamento de servidor publico,
uma vez verificado pagamento indevido.

GABARITO: E
JUSTIFICATIVA:

A sumula de n? 63 da Advocacia-Geral da Unido estabelece que para que ocorra o desconto em folha
de pagamento de servidor publico é essencial que se observe o contraditério e a ampla defesa. A
sumula encontra-se assim enunciada: “"A Administragcdo deve observar o devido processo legal em
que sejam assegurados os principios da ampla defesa e do contraditorio para proceder ao desconto
em folha de pagamento de servidor publico, para fins de ressarcimento ao erdrio."

O Superior Tribunal de Justica adota o mesmo entendimento, conforme se verifica do julgado a
seguir:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR
PUBLICO CIVIL. RESSARCIMENTO AO ERARIO. PROCESSO ADMINISTRATIVO. PRINCIPIOS DO

7 / 7 P K /e / & 7 LF /

GEAGU @ WWW.EBEJI.COM.BR 4



Grupo de Estudo para a Advocacia-Geral da Uniao

Rodada — 2016.08

CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA. NECESSIDADE. ACORDAO A QUO FIRMADO CONFORME A
JURISPRUDENCIA DO STJ. SUMULA 83/STJ. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. O desconto em folha de pagamento de servidor publico, sob o pdlio de ressarcimento ao erdrio, ndo
afasta o dever legal da Administragéo de observar o devido processo legal em que sejam assegurados
os principios da ampla defesa e do contraditorio. Precedentes.

2.Agravo regimental a que se nega provimento. (AgRg no REsp 802252 / RS, Dje 23/08/2010)

Pontos do edital: Itens 8, 16 e 66.

Questao 03

(Formulada por Mariana Carvalho de Avila Negri, Advogada da Uni3o)

De acordo com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal as verbas indenizatdrias
percebidas pelo exercicio da atividade parlamentar sao sigilosas, em virtude da protecao
constitucional a intimidade e vida privada.

GABARITO: E
JUSTIFICATIVA:

Segundo recente decisdao do Supremo Tribunal Federal, as verbas indenizatérias, para o exercicio de
atividade parlamentar, tém natureza publica, nao havendo razdes de seguranga ou intimidade que
justifiquem, genericamente o seu carater sigiloso. A decisao foi prolatada no bojo do MS 28.178, cuja
ementa restou assim consignada:

Ementa: MANDADO DE SEGURANCA. ATO QUE INDEFERE ACESSO A DOCUMENTOS RELATIVOS AO
PAGAMENTO DE VERBAS PUBLICAS. INOCORRENCIA DE SIGILO. CONCESSAO DA ORDEM. 1. A regra
geral num Estado Republicano é a da total transparéncia no acesso a documentos publicos, sendo o
sigilo a excegdio. ConclusGo que se extrai diretamente do texto constitucional (arts. 12, caput e
pardgrafo unico; 52, XXXIll; 37, caput e § 39, II; e 216, § 22), bem como da Lei n® 12.527/2011, art. 39,
I. 2. As verbas indenizatdrias para exercicio da atividade parlamentar tém natureza publica, néo
havendo razdées de seguranca ou de intimidade que justifiquem genericamente seu cardter sigiloso. 3.

2, % AL LA 7 7 K / LA S S & 7 LF / /

GEAGU @ WWW.EBEJI.COM.BR 5



Grupo de Estudo para a Advocacia-Geral da Uniao

Rodada — 2016.08

Ordem concedida. (MS 28178, rel. Min. Roberto Barroso, DJe-085 DIVULG 07-05-2015 PUBLIC 08-05-
2015)

Pontos do edital: itens 8, 54 e 56.

Questao 04

(Formulada por Mariana Carvalho de Avila Negri, Advogada da Uni3o)

Em relagdo a Lei n2 12.527 (Lei de Acesso a Informagdo), julgue o item a seguir.

O servidor publico federal que recusar-se a fornecer informagao requerida nos termos da
Lei, retardar deliberadamente o seu fornecimento ou fornecé-la intencionalmente de forma
incorreta, incompleta ou imprecisa podera ser advertido por sua conduta.

GABARITO: E
JUSTIFICATIVA:

De acordo com a Lei n? 12.527, de 2011 (LAI - Lei de Acesso a Informacdo), o servidor publico federal
gue praticar alguma das condutas constantes do enunciado devera ser apenado, no minimo, com
suspensao.

Art. 32. Constituem condutas ilicitas que ensejam responsabilidade do agente publico ou militar:

I - recusar-se a fornecer informagdo requerida nos termos desta Lei, retardar deliberadamente o
seu fornecimento ou fornecé-la intencionalmente de forma incorreta, incompleta ou imprecisa;

Il - utilizar indevidamente, bem como subtrair, destruir, inutilizar, desfigurar, alterar ou ocultar, total
ou parcialmente, informag¢do que se encontre sob sua guarda ou a que tenha acesso ou conhecimento
em razdo do exercicio das atribuicbes de cargo, emprego ou fungdo publica;

Il - agir com dolo ou ma-fé na andlise das solicitagbes de acesso a informag¢do;

IV - divulgar ou permitir a divulgagdo ou acessar ou permitir acesso indevido a informagdo sigilosa ou
informacgdo pessoal;

V - impor sigilo a informag¢do para obter proveito pessoal ou de terceiro, ou para fins de ocultagdo de
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ato ilegal cometido por si ou por outrem;

VI - ocultar da revisdo de autoridade superior competente informag¢do sigilosa para beneficiar a si ou
a outrem, ou em prejuizo de terceiros; e

VIl - destruir ou subtrair, por qualquer meio, documentos concernentes a possiveis violagbes de
direitos humanos por parte de agentes do Estado.

§ 1o Atendido o principio do contraditorio, da ampla defesa e do devido processo legal, as
condutas descritas no caput serdo consideradas:

| - para fins dos regulamentos disciplinares das For¢as Armadas, transgressbes militares médias ou
graves, seqgundo os critérios neles estabelecidos, desde que ndo tipificadas em lei como crime ou
contravengdo penal; ou

Il - para fins do disposto na Lei no 8.112, de 11 de dezembro de 1990, e suas alteragdes, infragoes
administrativas, que deverdo ser apenadas, no minimo, com suspensdo, segundo os critérios nela
estabelecidos.

$§ 20 Pelas condutas descritas no caput, poderd o militar ou agente publico responder, também, por
improbidade administrativa, conforme o disposto nas Leis nos 1.079, de 10 de abril de 1950, e 8.429,
de 2 de junho de 1992.

Ponto do edital: 57

Questao 05

(Formulada por Mariana Carvalho de Avila Negri, Advogada da Uni3o)

A doutrina conceitua a Administragdo Publica levando em conta aspectos objetivos e
subjetivos. Em seu aspecto subjetivo, a Administra¢gao Publica confunde-se com os proprios
sujeitos que exercem as fungdes administrativas.

GABARITO: C
JUSTIFICATIVA:

Conforme leciona Ricardo Alexandre, em sentido subjetivo, (também denominado formal ou
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orgdnico), a expressdo “Administracdo Publica” designa os entes que exercem fungbes
administrativas, compreendendo as pessoas juridicas, os 0rgdos e os agentes incumbidos dessas
fungdes. Em outras palavras, em sentido subjetivo a Administragdo Publica confunde-se com os
proprios sujeitos que integram a estrutura administrativa do Estado. ( ALEXANDRE, Ricardo. Direito
Administrativo esquematizado. Ricardo Alexandre, Joao de Deus — 1 ed. — Rio de Janeiro: Forense;
S3o Paulo: METODO, 2015)

Ponto do edital: 1

Questao 06

(Formulada por Mariana Carvalho de Avila Negri, Advogada da Uni3o)

Segundo a jurisprudéncia do STJ, o pescador profissional artesanal que exerga sua atividade
em rio que sofreu altera¢ao da fauna aquatica apos a regular instalacdo de hidrelétrica (ato
licito) tem direito a ser indenizado.

GABARITO: C
JUSTIFICATIVA:

A licitude do ato nao interfere no direito do pescador de ser indenizado por dano que suporta. Para
fins de responsabilidade estatal ha que se verificar se existe dano, conduta oficial e nexo causal. O
Supremo Tribunal Federal ha muito sedimentou esse entendimento, estabelecendo os requisitos para
a responsabilizacdo estatal. Nesse sentido, confira a ementa do RE 113.587:

CONSTITUCIONAL. CIVIL. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. C.F., 1967, art. 107. C.F./88, art. 37,
par-6.. I. A responsabilidade civil do Estado, responsabilidade objetiva, com base no risco
administrativo, que admite pesquisa em torno da culpa do particular, para o fim de abrandar ou
mesmo excluir a responsabilidade estatal, ocorre, em sintese, diante dos seguintes requisitos: a) do
dano; b) da ag¢do administrativa; c) e desde que haja nexo causal entre o dano e a agdo
administrativa. A considera¢do no sentido da licitude da agdo administrativa e irrelevante, pois o
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que interessa, e isto: sofrendo o particular um prejuizo, em razédo da atuagdo estatal, regular ou
irregular, no interesse da coletividade, e devida a indenizagdo, que se assenta no principio da
iqualdade dos 6nus e encargos sociais. |l. Acdo de indenizagdo movida por particular contra o
Municipio, em virtude dos prejuizos decorrentes da constru¢cdo de viaduto. Procedéncia da agdo. lll.
R.E. conhecido e provido. (RE 113.587, Rel. Min. Carlos Veloso)

Em relacdao ao enunciado proposto convém destacar o Recurso Especial n2 1.371.834, de 05 de
novembro de 2015:

RECURSO ESPECIAL. RESPONSABILIDADE CIVIL. ATO LICITO. REPRESAMENTO DE RIO FEDERAL.
CONSTRUCAO DE USINA HIDRELETRICA. FINALIDADE PUBLICA. ALTERACAO DAS ESPECIES E
REDUCAO DO VALOR COMERCIAL DO ESTOQUE PESQUEIRO. RENDA DE PESCADOR PROFISSIONAL
ARTESANAL REDUZIDA. LUCROS CESSANTES DEVIDOS. DANOS MORAIS NAO CONFIGURADOS.

1. Os atos licitos também podem dar causa a obrigagdo de indenizar. Segundo a doutrina de Caio
Tdcito, o fundamento da indenizagdo ndo serd, todavia, "o principio da responsabilidade (que
pressupode a violagdo de direito subjetivo mediante ato ilicito da administragéo)", mas "a obrigagéo
de indenizar o sacrificio de um direito em consequéncia de atividade legitima do Poder Publico."

2. Embora notoria a finalidade publica do represamento de rio para a construgdo de usina
hidrelétrica e, no caso em exame, sendo certo que o empreendimento respeitou o contrato de
concess@o e as normas ambientais pertinentes, a altera¢do da fauna aqudtica e a diminuigdo do
valor comercial do pescado enseja dano a legitimo interesse dos pescadores artesanais, passivel de
indenizagdo.

3. O pagamento de indeniza¢cdo pelos lucros cessantes redistribui satisfatoriamente o encargo
individualmente sofrido pelo pescador profissional artesanal em prol do bem comum (construgéo
da hidrelétrica).

4. Ndo tendo havido ato ilicito causador de degradagcdo ambiental e nem privacéo do exercicio da
profissdo de pescador sequer em cardter tempordrio, ndo hd dano moral autébnomo indenizavel.

5. Recurso especial a que se dad parcial provimento, a fim de afastar a condenagéo por danos morais.

Saliente-se que, nesse caso, o STJ entendeu que haveria direito a indenizagcéo apenas pelos danos
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materiais, ndo reconhecendo a existéncia de danos morais.

Ponto do edital: 51

DIREITO CONSTITUCIONAL

Questao 07

(Formulada por Mariana Carvalho de Avila Negri, Advogada da Uni3o)

Segundo a jurisprudéncia do STF, normas originalmente contidas no texto constitucional,
mas de significado secundario, podem ser declaradas materialmente inconstitucionais, por
violarem preceitos materiais fundamentais da Constituicao.

GABARITO: E
JUSTIFICATIVA:

A jurisprudéncia do STF n3ao adotou a teoria Alem3, capitaneada por Otto Bachof, que entendia ser
possivel a existéncia de normas constitucionais origindrias inconstitucionais. A discussao foi abordada
no julgamento da ADI n2 815. Na ocasidao o STF entendeu por nao conhecer da a¢dao, em virtude da
impossibilidade juridica do pedido.

EMENTA: - A¢do direta de inconstitucionalidade. Pardgrafos 12 e 22 do artigo 45 da Constitui¢do
Federal. - A tese de que hd hierarquia entre normas constitucionais origindrias dando azo a
declaragdo de inconstitucionalidade de umas em face de outras e incompossivel com o sistema de
Constituicdo rigida. - Na atual Carta Magna "compete ao Supremo Tribunal Federal,
precipuamente, a guarda da Constituicdo" (artigo 102, "caput"”), o que implica dizer que essa
jurisdigdo Ihe é atribuida para impedir que se desrespeite a Constituicgdo como um todo, e ndo para,
com relagdo a ela, exercer o papel de fiscal do Poder Constituinte origindrio, a fim de verificar se
este teria, ou ndo, violado os principios de direito suprapositivo que ele préprio havia incluido no
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texto da mesma Constituig¢do. - Por outro lado, as cldusulas pétreas ndo podem ser invocadas para
sustentagcdo da tese da inconstitucionalidade de normas constitucionais inferiores em face de
normas constitucionais superiores, porquanto a Constituicdo as prevé apenas como limites ao
Poder Constituinte derivado ao rever ou ao emendar a Constituicdo elaborada pelo Poder
Constituinte originario, e ndo como abarcando normas cuja observdncia se impés ao proprio Poder
Constituinte origindrio com relagdo as outras que ndo sejam consideradas como clausulas pétreas,
e, portanto, possam ser emendadas. AcGo ndo conhecida por impossibilidade juridica do pedido.

Convém ressaltar que, com o novo CPC, a possibilidade juridica do pedido deixou de ser uma das
condicOes da acdo e passa integrar o mérito, resolvendo de maneira definitiva a controvérsia. Na
exposicdo de motivos do novo CPC esta expresso esse entendimento: Com o objetivo de se dar maior
rendimento a cada processo, individualmente considerado, e, atendendo a criticas tradicionais da
doutrina, deixou, a possibilidade juridica do pedido, de ser condigdo da ag¢do. A sentenga que, a luz
da lei revogada seria de caréncia da agdo, a luz do Novo CPC é de improcedéncia e resolve
definitivamente a controvérsia.

Ponto do edital: 3

Questao 08

(Formulada por Mariana Carvalho de Avila Negri, Advogada da Uni3o)

Sobre o papel do Advogado-Geral da Uniao no controle de constitucionalidade, julgue o
item a seguir com base na jurisprudéncia do STF.

O Advogado-Geral da Unido podera se eximir de defender o ato ou texto impugnado via
acao direta de inconstitucionalidade, se houver precedente do Tribunal pela
inconstitucionalidade da norma.

GABARITO: C
JUSTIFICATIVA:

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal interpreta a norma contida no art. 103, § 32, CRFB/88
(Quando o Supremo Tribunal Federal apreciar a inconstitucionalidade, em tese, de norma legal ou ato
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normativo, citara, previamente, o Advogado-Geral da Unido, que defenderd o ato ou texto
impugnado.) com temperamento. Vide ADI 1616:

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. MEDIDA PROVISORIA N2 1.522, DE 11.10.96. ALTERACAO DO
ARTIGO 38 DA LEI N2 8.112/90. SUSBSTITUICAO DE SERVIDORES PUBLICOS INVESTIDOS EM CARGOS
DE DIRECAO E CHEFIA OU DE NATUREZA ESPECIAL. REEDICOES DE MEDIDA PROVISORIA FORA DO
PRAZO CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA DO CONGRESSO NACIONAL PARA DISPOR SOBRE OS
EFEITOS JURIDICOS DAl DECORRENTES. RESOLUCAO DO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 6¢
REGIAO. VIOLACAO AO ARTIGO 62, CAPUT E PARAGRAFO UNICO, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
ADVOGADO-GERAL DA UNIAO. DEFESA DO ATO IMPUGNADO DE QUE EXISTEM PRECEDENTES DO STF.
POSSIBILIDADE. 1. A Medida Provisdria n? 1.522, de 11.10.96, alterou o disposto no artigo 38 da Lei n?
8.112/90. As substituicoes dos servidores investidos em cargos de dire¢do e chefia ou de natureza
especial passaram a ser pagas na proporgdo dos dias de efetiva substituicdo que excedam a um més.
2. A Resolugdio do Tribunal Regional do Trabalho da 62 Regido, que entendeu expedidas fora do prazo
algumas das reedi¢cdes da Medida Proviséria n® 1.522/96, repristinou o artigo 38 da Lei n® 8.112/90.
ViolagGo ao pardgrafo unico do artigo 62 da Constituicdo, por ser da competéncia exclusiva do
Congresso Nacional disciplinar as relagdes juridicas decorrentes de medida provisdria tornada ineficaz
pela extemporaneidade de suas reedi¢bes. 3. Violagdo ao disposto no artigo 62, caput, da
Constituicdo Federal, que negou forca de lei a Medida Provisdria n® 1.522, de 11 de outubro de 1996.
Precedentes. 4. O munus a que se refere o imperativo constitucional (CF, artigo 103, § 32) deve ser
entendido com temperamentos. O Advogado- Geral da Unido ndo esta obrigado a defender tese
juridica se sobre ela esta Corte ja fixou entendimento pela sua inconstitucionalidade. A¢do julgada
procedente para declarar inconstitucional a Resolugdo Administrativa do Tribunal Regional do
Trabalho da 62 Regido, tomada na SessGo Administrativa de 30 de abril de 1997. (ADI 1616, Rel. Min.
Mauricio Correa)

Convém registrar que, em alguns julgados, em obter dictum, o Ministro Marco Aurélio registra seu
posicionamento pessoal pela obrigatoriedade de curadoria de constitucionalidade da norma.
Contudo o posicionamento ficou superado no julgamento de questdo de ordem na ADI n2 3.916,
reiterando a jurisprudéncia pretérita, pela desnecessidade de defesa obrigatéria da norma
impugnada.
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Em vdrias ocasides, a Advocacia-Geral da Unido manifesta-se pela procedéncia do pedido formulado
em ADI. Recentemente, em 09 de fevereiro de 2015, a AGU manifestou-se pela procedéncia do
pedido formulado na ADI n2 5.215.

Ponto do edital: 62

Questao 09

(Formulada por Mariana Carvalho de Avila Negri, Advogada da Uni3o)

Segundo o STF, no processo de controle concentrado de constitucionalidade a Fazenda
Publica dispGe de prazo em dobro para recorrer, por forga do art. 188, CPC.

GABARITO: E
JUSTIFICATIVA:

A Constituicao, em seu art. 103 estabelece quem pode propor ADI e ADC. A Fazenda Publica nao se
inclui entre os titulares do direito de acao. Dessa forma, nao se aplica o art. 188 CPC aos processos de
controle concentrado de constitucionalidade, conforme julgado do STF:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE AJUIZADA POR GOVERNADOR DE ESTADO -
DECISAO QUE NAO A ADMITE, POR INCABIVEL - RECURSO DE AGRAVO INTERPOSTO PELO PROPRIO
ESTADO-MEMBRO - ILEGITIMIDADE RECURSAL DESSA PESSOA POLITICA - INAPLICABILIDADE, AO
PROCESSO DE CONTROLE NORMATIVO ABSTRATO, DO ART. 188 DO CPC - RECURSO DE AGRAVO NAO
CONHECIDO. O ESTADO-MEMBRO NAO POSSUl LEGITIMIDADE PARA RECORRER EM SEDE DE
CONTROLE NORMATIVO ABSTRATO. - O Estado-membro nao dispde de legitimidade para interpor
recurso em sede de controle normativo abstrato, ainda que a acao direta de inconstitucionalidade
tenha sido ajuizada pelo respectivo Governador, a quem assiste a prerrogativa legal de recorrer
contra as decisdes proferidas pelo Relator da causa (Lei n? 9.868/99, art. 42, paragrafo Unico) ou,
excepcionalmente, contra aquelas emanadas do prdéprio Plenario do Supremo Tribunal Federal (Lei n2
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9.868/99, art. 26). NAO HA PRAZO RECURSAL EM DOBRO NO PROCESSO DE CONTROLE
CONCENTRADO DE CONSTITUCIONALIDADE. - Nao se aplica, ao processo objetivo de controle
abstrato de constitucionalidade, a norma inscrita no art. 188 do CPC, cuja incidéncia restringe-se,
unicamente, ao dominio dos processos subjetivos, que se caracterizam pelo fato de admitirem, em
seu ambito, a discussao de situagdes concretas e individuais. Precedente. Inexiste, desse modo, em
sede de controle normativo abstrato, a possibilidade de o prazo recursal ser computado em dobro,
ainda que a parte recorrente disponha dessa prerrogativa especial nos processos de indole
subjetiva. (ADI n2 2130, Rel. Min. Celso de Mello)

Ponto do edital: 8

Questao 10

(Formulada por Mariana Carvalho de Avila Negri, Advogada da Uni3o)

De acordo com a legislagdo, bem como com a jurisprudéncia do STF, as decisdes sobre
admissao de amicus curiae em processos de controle concentrado de constitucionalidade
sao irrecorriveis.

GABARITO: C
JUSTIFICATIVA:

Eis o que disp0de a legislacdo, Lei n2 9.868/1999:

Art. 70 Ndo se admitird intervengdo de terceiros no processo de agdo direta de inconstitucionalidade.
§ 1o (VETADO)

$ 20 O relator, considerando a relevédncia da matéria e a representatividade dos postulantes, poderd,
por despacho irrecorrivel, admitir, observado o prazo fixado no pardgrafo anterior, a manifestagéo de
outros orgdos ou entidades.

O STF, em diversos precedentes, reforca a aplicagao da norma.
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CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. AMICUS CURIAE. PEDIDO DE HABILITACAO NAO APRECIADO
ANTES DO JULGAMENTO. AUSENCIA DE NULIDADE NO ACORDAO RECORRIDO. NATUREZA
INSTRUTORIA DA PARTICIPACAO DE AMICUS CURIAE, CUJA EVENTUAL DISPENSA NAO ACARRETA
PREJUIZO AO POSTULANTE, NEM LHE DA DIREITO A RECURSO.

1. O amicus curiae é um colaborador da Justica que, embora possa deter algum interesse no desfecho
da demanda, néo se vincula processualmente ao resultado do seu julgamento. E que sua participagéo
no processo ocorre e se justifica, ndo como defensor de interesses proprios, mas como agente
habilitado a agregar subsidios que possam contribuir para a qualificacGo da decisdo a ser tomada
pelo Tribunal. A presenca de amicus curiae no processo se dd, portanto, em beneficio da jurisdigdo,
ndo configurando, consequentemente, um direito subjetivo processual do interessado.

2. A participagdo do amicus curiae em agoes diretas de inconstitucionalidade no Supremo Tribunal
Federal possui, nos termos da disciplina legal e regimental hoje vigentes, natureza
predominantemente instrutoria, a ser deferida segundo juizo do Relator. A decisGo que recusa
pedido de habilitagdo de amicus curiae ndo compromete qualquer direito subjetivo, nem acarreta
qualquer espécie de prejuizo ou de sucumbéncia ao requerente, circunstdncia por si so suficiente
para justificar a jurisprudéncia do Tribunal, que nega legitimidade recursal ao preterido.

3. Embargos de declaragéo ndo conhecidos

Ponto do edital: 58

Questao 11

(Formulada por Mariana Carvalho de Avila Negri, Advogada da Uni3o)

Compete ao sistema unico de saude fiscalizar e inspecionar alimentos, compreendido o
controle de seu teor nutricional, bem como bebidas e aguas para consumo humano.

GABARITO: C
JUSTIFICATIVA:

O enunciado esta de acordo com o art. 200, VI, CRFB/88.
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Art. 200. Ao sistema unico de saude compete, além de outras atribuigées, nos termos da lei:

| - controlar e fiscalizar procedimentos, produtos e substdncias de interesse para a saude e participar
da produg¢do de medicamentos, equipamentos, imunobioldgicos, hemoderivados e outros insumos;

Il - executar as a¢des de vigildncia sanitdria e epidemioldgica, bem como as de saude do trabalhador;
Il - ordenar a formagdo de recursos humanos na drea de saude;

IV - participar da formulagdo da politica e da execugdo das agbes de saneamento bdsico;

V - incrementar, em sua drea de atuagdo, o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e a inovagdo;
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 85, de 2015)

VI - fiscalizar e inspecionar alimentos, compreendido o controle de seu teor nutricional, bem como
bebidas e dguas para consumo humano;

VIl - participar do controle e fiscalizagdo da produgdo, transporte, guarda e utilizagéo de substdncias e
produtos psicoativos, toxicos e radioativos;

VIl - colaborar na protegcéo do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho.

Ponto do edital: 56

Questao 12

(Formulada por Mariana Carvalho de Avila Negri, Advogada da Uni3o)

De acordo com expressa disposicao constitucional, sdo direitos sociais a educagao, a saude,
a alimentagao, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia
social, a protecao a maternidade e a infancia e a assisténcia aos desamparados.

GABARITO: C
JUSTIFICATIVA:

Recentemente, por meio da Emenda Constitucional n2 90/2015, o art. 62 da Constituicdo foi alterado
e passou a vigorar com a redacdo idéntica a do enunciado proposto.
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Ponto do edital: 24

DIREITO FINANCEIRO

Questao 13

(Formulada por Mariana Carvalho de Avila Negri, Advogada da Unio)

Nos termos da Constituicdo Federal, lei or¢gamentaria anual nao contera dispositivo
estranho a previsao da receita e a fixagdo da despesa, ndao se incluindo na proibicao a
autorizagdo para abertura de créditos suplementares e contratacdo de operagdes de
crédito, ainda que por antecipagao de receita, nos termos da lei.

GABARITO: C
JUSTIFICATIVA:

Trata-se de reproducdo do art. 165, § 82, CRFB:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

I - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentdrias;

Il - os orcamentos anuais.

(...)

§ 82 A lei orcamentdria anual ndo conterd dispositivo estranho a previsGo da receita e a fixa¢do da
despesa, ndo se incluindo na proibi¢do a autorizagdo para abertura de créditos suplementares e
contratagdo de operagoes de crédito, ainda que por antecipagdo de receita, nos termos da lei.

Vale lembrar que a previsao é antiga no direito brasileiro e ja constava da Constituicao de 1891, art.
34, § 192 (As leis de orcamento ndo podem conter disposi¢des estranhas d previsdo da receita e d
despeza fixada para os servigos anteriormente creados. Ndo se incluem nessa proibigdo (...)).
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O dispositivo visa evitar as chamadas caudas or¢gamentarias ou orgamentos rabilongos, que sdo
previsoes estranhas a matéria financeira nas leis orgamentarias.

Ponto do edital: 1

Questao 14

(Formulada por Mariana Carvalho de Avila Negri, Advogada da Uni3o)

Segundo a jurisprudéncia do STF, ndao cabe controle de constitucionalidade de normas que
abrem créditos extraordinarios, por se tratar de lei de efeitos concretos.

GABARITO: E
JUSTIFICATIVA:

A jurisprudéncia do STF, em um primeiro momento, entendeu que nado seria possivel analisar a
constitucionalidade de normas or¢camentdrias. Contudo, no julgamento da ADI n2 4048, a Corte
evoluiu e passou a admitir, expressamente, o controle de constitucionalidade de normas
or¢camentarias.

EMENTA: MEDIDA CAUTELAR EM ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA PROVISORIA
N° 405, DE 18.12.2007. ABERTURA DE CREDITO EXTRAORDINARIO. LIMITES CONSTITUCIONAIS A
ATIVIDADE LEGISLATIVA EXCEPCIONAL DO PODER EXECUTIVO NA EDICAO DE MEDIDAS PROVISORIAS.
I. MEDIDA PROVISORIA E SUA CONVERSAO EM LEI. Conversdo da medida proviséria na Lei n°
11.658/2008, sem alteragcdo substancial. Aditamento ao pedido inicial. Inexisténcia de obstdculo
processual ao prosseguimento do julgamento. A lei de conversé@o ndo convalida os vicios existentes na
medida provisoria. Precedentes. Il. CONTROLE ABSTRATO DE CONSTITUCIONALIDADE DE NORMAS
ORCAMENTARIAS. REVISAO DE JURISPRUDENCIA. O Supremo Tribunal Federal deve exercer sua
fungdo precipua de fiscalizagdo da constitucionalidade das leis e dos atos normativos quando
houver um tema ou uma controvérsia constitucional suscitada em abstrato, independente do
cardter geral ou especifico, concreto ou abstrato de seu objeto. Possibilidade de submissdo das
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normas or¢camentdrias ao controle abstrato de constitucionalidade. IIl. LIMITES CONSTITUCIONAIS A
ATIVIDADE LEGISLATIVA EXCEPCIONAL DO PODER EXECUTIVO NA EDICAO DE MEDIDAS PROVISORIAS
PARA ABERTURA DE CREDITO EXTRAORDINARIO. Interpretacdo do art. 167, § 32 ¢/c o art. 62, § 19,
inciso 1, alinea "d", da Constituicdo. Além dos requisitos de relevdncia e urgéncia (art. 62), a
Constituicdo exige que a abertura do crédito extraordindrio seja feita apenas para atender a despesas
imprevisiveis e urgentes. Ao contrdrio do que ocorre em relacdo aos requisitos de relevdncia e
urgéncia (art. 62), que se submetem a uma ampla margem de discricionariedade por parte do
Presidente da Republica, os requisitos de imprevisibilidade e urgéncia (art. 167, § 39) recebem
densificacGo normativa da Constituicdo. Os conteudos semdnticos das expressbes "guerra”, "comog¢do
interna" e "calamidade publica" constituem vetores para a interpretac¢do/aplicacéo do art. 167, § 3¢
¢/c oart. 62, § 12 inciso I, alinea "d", da Constituicdo. "Guerra", "comog¢do interna" e "calamidade
publica"” s@o conceitos que representam realidades ou situacdes fdticas de extrema gravidade e de
conseqtliéncias imprevisiveis para a ordem publica e a paz social, e que dessa forma requerem, com a
devida urgéncia, a adogcdo de medidas singulares e extraordindrias. A leitura atenta e a andlise
interpretativa do texto e da exposi¢do de motivos da MP n° 405/2007 demonstram que os créditos
abertos sdo destinados a prover despesas correntes, que ndo estdo qualificadas pela imprevisibilidade
ou pela urgéncia. A edicdo da MP n° 405/2007 configurou um patente desvirtuamento dos
pardmetros constitucionais que permitem a edicdo de medidas provisdrias para a abertura de créditos
extraordindrios. IV. MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA. Suspensdo da vigéncia da Lei n° 11.658/2008,
desde a sua publicagéo, ocorrida em 22 de abril de 2008.

Ponto do edital: 1

DIREITO ECONOMICO

Questao 15

(Formulada por Mariana Carvalho de Avila Negri, Advogada da Uni3o)

. De acordo com a ordem constitucional em vigor, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios promoverao e incentivardao o turismo como fator de desenvolvimento social e
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. economico.

JUSTIFICATIVA:

GABARITO: C

Trata-se do art. 180 da CFRB, que traz a previsao expressao de promog¢ao e incentivo ao turismo,
como fator de desenvolvimento social e econémico. A Lei n? 11.771/2008 dispGe sobre a Politica
Nacional de Turismo, define as atribuicdes do Governo Federal no planejamento, desenvolvimento e
estimulo ao setor turistico.

Ponto do edital: 7

Questao 16

(Formulada por Mariana Carvalho de Avila Negri, Advogada da Uni3o)

. Os prejudicados por atos que constituam infragdo a ordem econdomica poderao ingressar
em juizo para obter provimentos jurisdicional que determine a cessagao das praticas.

GABARITO: C
JUSTIFICATIVA:

A Lei 12.529/2011 regula, em seu capitulo V, o direito de a¢do. Trata-se do art. 47, que estipula a
legitimidade ativa para propositura de demandas.

Art. 47. Os prejudicados, por si ou pelos legitimados referidos no art. 82 da Lei no 8.078, de 11 de
setembro de 1990, poderdo ingressar em juizo para, em defesa de seus interesses individuais ou
individuais homogéneos, obter a cessagdo de prdticas que constituam infra¢cdo da ordem econémica,
bem como o recebimento de indenizagdo por perdas e danos sofridos, independentemente do
inquérito ou processo administrativo, que ndo serd suspenso em virtude do ajuizamento de agdo.
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Ponto do edital: 14

DIREITO TRIBUTARIO

Questao 17

(Formulada por Mariana Carvalho de Avila Negri, Advogada da Uni3o)

Segundo recente julgado do STJ, os valores percebidos, em cumprimento de decisdao
judicial, a titulo de pensionamento por redu¢ao da capacidade laborativa decorrente de
dano fisico causado por terceiro sao tributaveis pelo imposto de renda.

GABARITO: C
JUSTIFICATIVA:

O STJ firmou esse posicionamento no julgamento do REsp 1.464.786, Rel. Min. Og Fernandes
(Informativo n2 568):

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. OFENSA AO ART. 535 DO CPC.
FUNDAMENTAC/TO DEFICIENTE. SUMULA 284/STF. VERBA RECEBIDA EM DECORRENCIA DE ATO
ILICITO PRATICADO POR TERCEIRO. NATUREZA DE LUCROS CESSANTES. INCIDENCIA DO IMPOSTO DE
RENDA.

1. A alegada ofensa ao art. 535 do Cddigo de Processo Civil foi apresentada de forma genérica pela
recorrente, tendo em vista que ndo demonstrou, de maneira clara e especifica, a ocorréncia de
omissdo no julgado, atraindo, assim, o enunciado da Sumula 284 da Suprema Corte.

2. Os valores percebidos a titulo de pensionamento por redugdo da capacidade laborativa
decorrente de dano fisico causado por terceiro, em cumprimento de decisdo judicial, sdo tributdveis
pelo imposto de renda e sujeitam a fonte pagadora a retengdo do imposto por ocasido do
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pagamento.
3. Recurso especial conhecido em parte e, nessa extensdo, provido (DJe 9/9/2015).

Ponto do edital: 7

Questao 18

(Formulada por Mariana Carvalho de Avila Negri, Advogada da Uni3o)

Segundo o texto constitucional, sempre que possivel, os tributos terao carater pessoal e
serao graduados segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultado a
administracao tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses objetivos,
identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o patrimonio, os
rendimentos e as atividades economicas do contribuinte.

GABARITO: E
JUSTIFICATIVA:

A CRFB, em seu art. 145, § 19, refere-se a impostos (e ndo a tributos, em geral), que, sempre que
possivel, terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a capacidade econémica do contribuinte.

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir os seguintes
tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utiliza¢do, efetiva ou potencial, de servigos
publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicdo;

Ill - contribui¢céo de melhoria, decorrente de obras publicas.

§ 12 Sempre que possivel, os impostos terdo cardter pessoal e serGo graduados seqgundo a capacidade
econémica do contribuinte, facultado & administragdo tributdria, especialmente para conferir
efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o
patriménio, os rendimentos e as atividades econémicas do contribuinte.
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Ponto do edital: 2

Questao 19

(Formulada por Mariana Carvalho de Avila Negri, Advogada da Uni3o)

Segundo o STF, é constitucional a adog¢ao, no calculo do valor de taxa, de um ou mais
elementos da base de calculo propria de determinado imposto, desde que nao haja integral
identidade entre uma base e outra.

GABARITO: C
JUSTIFICATIVA:

Trata-se do verbete da sumula vinculante n? 29.

E constitucional a adocdo, no célculo do valor de taxa, de um ou mais elementos da base de calculo
propria de determinado imposto, desde que ndo haja integral identidade entre uma base e outra.

A respeito do tema, recorda-se, todavia, que a Constituicdo veda que as taxas tenham base de calculo
propria de impostos.

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir os seguintes
tributos:

(...)

§ 22 As taxas ndo poderdo ter base de cdlculo propria de impostos.

O CTN, da mesma forma, veda que a taxa tenha base de cdlculo ou fato gerador idéntico aos
impostos.

Art. 77. As taxas cobradas pela UniGo, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, no
dmbito de suas respectivas atribuicoes, tém como fato gerador o exercicio reqular do poder de policia,
ou a utilizagdo, efetiva ou potencial, de servigo publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte
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ou posto a sua disposigdo.
Paragrafo unico. A taxa ndo pode ter base de cdlculo ou fato gerador idénticos aos que
correspondam a imposto nem ser calculada em fung¢do do capital das empresas.

Contudo, como se viu, o STF admite a utilizacao de um ou outro elemento da base de calculo de
impostos, desde que nao haja integral identidade.

Ponto do edital: 2

LEGISLACAO SOBRE ENSINO

Questao 20

(Formulada por Frederico Rios Paula, Procurador Federal)

Programas como o de transporte e o de alimentag¢do escolar (merenda), bem como o do
livro didatico, sao politicas publicas respaldadas pela CF, que identifica como dever do
Estado com a educac¢ao o atendimento ao educando, no ensino fundamental, por meio de
programas suplementares.

GABARITO: C
JUSTIFICATIVA:

Trata-se de dever do Estado com a educagao previsto no inciso VIl do art. 208 da Constituicao
Federal:

Art. 208. O dever do Estado com a educagdo serd efetivado mediante a garantia de:

| - educagdo bdsica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada
inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade propria; (Redacdo
dada pela Emenda Constitucional n2 59, de 2009)
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(...);

VIl - atendimento ao educando, em todas as etapas da educa¢do bdsica, por meio de programas
suplementares de material diddticoescolar, transporte, alimentagdo e assisténcia a saude. (Redacdo
dada pela Emenda Constitucional n2 59, de 2009)

Em complemento a questdo e de modo a contribuir para a sistematizacdao do estudo de vocés,
apresento a seguinte tabela sobre a Educacao:

Creche
Educacdo Infantil (0 a3 anos)
(0 a5anos) Pré-Escola
Educacdo Basica (4 a 5anos)

Educacdo (FUNDEB) Educacdo Fundamental
(6 a 14 anos)
Ensino Médio
(15a17 anos)

Educacao Superior

Ponto do edital: A questdo aborda o ponto 1 de Legislagdo sobre Ensino do EDITAL N2 4 — PGF, de 27 de agosto de 2013
(“A educacdo na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.”).

Questao 21

(Formulada por Frederico Rios Paula, Procurador Federal)

A educacao, um direito assegurado a todos e um dever exclusivo do Estado, deve ser
promovida pelo Estado, independentemente da colaboracdao da sociedade, a fim de se
manter isenta de pressoes ideologicas.

GABARITO: E
JUSTIFICATIVA:

A educagao também sera promovida e incentivada com a colabora¢ao da sociedade, conforme prevé
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o art. 205 da Constituicao Federal:

Art. 205. A educacgdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada
com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualifica¢do para o trabalho.

Ponto do edital: A questdo aborda o ponto 1 de Legislacdo sobre Ensino do EDITAL N2 4 — PGF, de 27 de agosto de 2013
(“A educacdo na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.”).

LEGISLACAO SOBRE SEGURIDADE

Questao 22

(Formulada por Mariana Carvalho de Avila Negri, Advogada da Uni3o)

Para concessao de aposentadoria no Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, a
conversio de tempo de servico/contribuicdo especial em comum deve observar o fator de
conversao vigente a época em que requerido o beneficio, devendo ser desconsiderado,

para essa finalidade, o fator de conversao vigente a época da prestacdo da atividade
laboral.

GABARITO: C
JUSTIFICATIVA:

Trata-se de enunciado sumular da Advocacia-Geral da Unido, sumula n2 80, publicada no DOU de 18
de novembro de 2015.

Para concessao de aposentadoria no Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, a conversdao de
tempo de servigo/contribuicdo especial em comum deve observar o fator de conversdo vigente a
época em que requerido o beneficio, devendo ser desconsiderado, para esta finalidade, o fator de
conversao vigente a época da prestacdo da atividade laboral.

7 7 P K /e / & 7

GEAGU @ WWW.EBEJI.COM.BR 26



Grupo de Estudo para a Advocacia-Geral da Uniao

Rodada — 2016.08

Ponto do edital: 2

Questao 23

(Formulada por Mariana Carvalho de Avila Negri, Advogada da Unio)

Segundo a jurisprudéncia do STJ, os valores de beneficios previdenciarios complementares
recebidos por for¢a de tutela antecipada posteriormente revogada devem ser devolvidos,
observando-se, no caso de desconto em folha de pagamento, o limite de 10% (dez por
cento) da renda mensal do beneficio previdencidrio até a satisfagao integral do valor a ser
restituido.

GABARITO: C
JUSTIFICATIVA:

O STJ assim entendeu no julgamento do Recurso Especial 1.555.853.

RECURSO ESPECIAL. CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. PREVIDENCIA PRIVADA. BENEFICIO
PREVIDENCIARIO COMPLEMENTAR. RECEBIMENTO PROVISORIO. TUTELA ANTECIPADA
CONCEDIDA. POSTERIOR REVOGACAO. DEVOLUCAO DOS VALORES. NECESSIDADE. MEDIDA DE
NATUREZA PRECARIA. REVERSIBILIDADE. AUSENCIA DE BOA-FE OBJETIVA. DESCONTO EM FOLHA
DE PAGAMENTO. POSSIBILIDADE. VERBA DE NATUREZA ALIMENTAR. PARAMETROS.

1. Cinge-se a controvérsia a saber se a revogacao da tutela antecipada obriga o assistido de plano
de previdéncia privada a devolver os valores recebidos com base na decisdo provisdria, ou seja,
busca-se definir se tais verbas sao repetiveis ou irrepetiveis.

2. O Supremo Tribunal Federal ja assentou inexistir repercussao geral quanto ao tema da
possibilidade de devolugao dos valores de beneficio previdenciario recebidos em virtude de tutela
antecipada posteriormente revogada, porquanto o exame da questao constitucional ndo prescinde
da prévia analise de normas infraconstitucionais, o que se traduziria em eventual ofensa reflexa a
Constituicdo Federal, incapaz de ser conhecida na via do recurso extraordindrio (ARE n2 722.421
RG/MG).

3. A tutela antecipada é um provimento judicial provisério e, em regra, reversivel (art. 273, § 29, do
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CPC), devendo a irrepetibilidade da verba previdencidria recebida indevidamente ser examinada nao
somente sob o aspecto de sua natureza alimentar, mas também sob o prisma da boa-fé objetiva, que
consiste na presuncao de definitividade do pagamento. Precedente da Primeira Secao, firmado em
recurso especial representativo de controvérsia (REsp n? 1.401.560/MT).

4. Os valores recebidos precariamente sao legitimos enquanto vigorar o titulo judicial antecipatério, o
gue caracteriza a boa-fé subjetiva do autor. Entretanto, como isso nao enseja a presuncao de que tais
verbas, ainda que alimentares,integram o seu patrimoénio em definitivo, ndao ha a configuragcao da
boa-fé objetiva,a acarretar, portanto, o dever de devolucdo em caso de revogacdao da
medidaprovisdria, até mesmo como forma de se evitar o enriquecimento sem causa do

entdo beneficiado (arts. 884 e 885 do CC e 475-0, |, do CPC).

5. A boa-fé objetiva estara presente, tornando irrepetivel a verba previdencidria recebida
indevidamente, se restar evidente a legitima expectativa de titularidade do direito pelo
beneficiario, isto é, de que o pagamento assumiu ares de definitividade, a exemplo de erros
administrativos cometidos pela propria entidade pagadora ou de provimentos judiciais dotados de
forga definitiva (decisdo judicial transitada em julgado e posteriormente rescindida). Precedentes.
6. As verbas de natureza alimentar do Direito de Familia sdo irrepetiveis, porquanto regidas pelo
bindmio necessidade/possibilidade, ao contrario das verbas oriundas da suplementagdo de
aposentadoria, que possuem indole contratual, estando sujeitas, portanto, a repeticao.

7. Os valores de beneficios previdencidrios complementares recebidos por for¢a de tutela
antecipada posteriormente revogada devem ser devolvidos, ante a reversibilidade da medida
antecipatoria, a auséncia de boa-fé objetiva do beneficiario e a vedagao do enriquecimento sem
causa.

8. Como as verbas previdencidarias complementares sao de natureza alimentar e periddica, e para
nao haver o comprometimento da subsisténcia do devedor, tornando efetivo o principio da
dignidade da pessoa humana (art. 12, lll, da CF), deve ser observado, na execugao, o limite mensal
de desconto em folha de pagamento de 10% (dez por cento) da renda mensal do beneficio
previdencidrio suplementar até a satisfagao integral do crédito.

9. Recurso especial parcialmente provido. (REsp 1.555.853, Rel. Min. Ricardo Villas Béas Cuevas, DJe
16/11/2015).

Ponto do edital: 5
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Questao 24

(Formulada por Mariana Carvalho de Avila Negri, Advogada da Uni3o)

Ainda de acordo com o STJ, é ilicita a clausula estatutaria que prevé a rescisao do vinculo
laboral com o patrocinador como condigao para o resgate de reserva de poupanca de plano
privado de previdéncia complementar de entidade fechada.

GABARITO: E
JUSTIFICATIVA:

O STJ entende que a clausula é licita, conforme exposto no julgamento do Recurso Especial n?
1.518.525.

RECURSO ESPECIAL. CIVIL. PREVIDENCIA PRIVADA FECHADA. PLANO DE BENEFICIOS. DESLIGAMENTO
DO PARTICIPANTE. PEDIDO DE RESGATE DA RESERVA DE POUPANCA. CONDICAO. EXTINCAO DO
VINCULO EMPREGATICIO COM O PATROCINADOR. NORMA DO ORGAO REGULADOR E FISCALIZADOR.
RAZOABILIDADE. 1. A¢do ordindria que visa a declaragdo de abusividade da condig¢éo feita em norma
estatutdria de ente fechado de previdéncia privada de extingdo do vinculo empregaticio com o
patrocinador para o ex-participante fazer o resgate da reserva de poupanca. 2. O instituto da
previdéncia complementar que faculta ao ex-participante receber o valor decorrente do seu
desligamento do plano de beneficios é o resgate. O montante a ser restituido corresponde a
totalidade das contribuicbes por ele vertidas ao fundo (reserva de poupanca), devidamente
atualizadas, descontadas as parcelas de custeio administrativo que sejam de sua responsabilidade, na
forma prevista no regulamento. 3. O exercicio do resgate implica a cessa¢Go dos compromissos do
plano administrado pela entidade fechada de previdéncia complementar (EFPC) em relagdo ao
participante e seus beneficidrios, ndo podendo se dar quando ele estiver em gozo de beneficio ou se jd
tiver preenchido os requisitos de elegibilidade ao beneficio pleno, inclusive sob a forma antecipada. 4.
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O instituto do resgate, além de ser disciplinado no regulamento do ente de previdéncia privada, deve
observar também, segundo comando legal, as normas estabelecidas pelo drgdo regulador e
fiscalizador (arts. 39, 1, 35, 1, "c" e "d", e 42, V, da Lei n® 6.435/1977; art. 14, caput e lll, da Lei
Complementar n® 109/2001). 5. Para que haja o resgate nos planos oferecidos pelas entidades
fechadas de previdéncia privada, é necessdrio que o participante esteja desligado ndo somente do
plano previdencidrio, mas também da empresa empregadora (patrocinador). PrevisGo do art. 22 da
Resolugdo MPS/CGPC n® 6/2003. 6. A exigéncia de extingdo do vinculo empregaticio com o
patrocinador para o ex-participante de fundo previdencidrio solicitar o resgate de suas
contribuigdes, apesar de rigorosa, é essencial, pois evita-se a desnaturagdo do sistema, dado que o
objetivo da previdéncia complementar fechada é a protegdo social de um grupo especifico de
participantes e ndo a sua utilizagdo como forma de investimento, tanto é assim que a atividade da
EFPC é sem a finalidade lucrativa, voltada unicamente para a gestdo de recursos para fazer frente a
suplementagdo de beneficios futuros contratados. A permanéncia do participante no plano de
beneficios deve ser sempre estimulada (fomento a cultura previdencidria), em que pese a natureza
da previdéncia privada ser facultativa. 7. Ndo fere a razoabilidade nem ha como ser reputada ilicita
ou abusiva a clausula estatutdria, baseada em instrumento normativo de orgdo governamental,
que prevé a rescisdo do vinculo laboral com o patrocinador como condi¢Go para o ex-participante
de plano de previdéncia privada fechada fazer jus ao resgate da reserva de poupancga.

8. Recurso especial ndo provido (REsp 1.518.525, Rel. Min. Ricardo Villas Bbas Cuevas, Dle
29/05/2015).

Ponto do edital: 1

Questao 25

(Formulada por Mariana Carvalho de Avila Negri, Advogada da Uni3o)

De acordo com a legislagao, é facultado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, suas autarquias, fundagoes, empresas publicas, sociedades de economia mista
e outras entidades publicas o aporte de recursos a entidades de previdéncia privada de
carater complementar.
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GABARITO: E
JUSTIFICATIVA:

De acordo com o art. 52, Lei Complementar n2 108, de 29 de maio de 2001, é vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, suas autarquias, fundagcbes, empresas publicas,
sociedades de economia mista e outras entidades publicas o aporte de recursos a entidades de
previdéncia privada de cardter complementar, salvo na condig¢éo de patrocinador.

Ponto do edital: 1
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GRUPO I

DIREITO AGRARIO

Questao 26

(Formulada por Frederico Rios Paula, Procurador Federal)

O participante, direto ou indireto, em conflito fundiario em que ocorra invasao ou esbulho
rural em fase de processo administrativo de vistoria ou avaliagao para fins de reforma
agraria sera excluido do programa de reforma agrdria do Governo Federal.

GABARITO: C
JUSTIFICATIVA:

A Lei n.2 8.629/1993, que dispOe sobre a regulamentacdo dos dispositivos constitucionais relativos a
reforma agraria, no § 72 do art. 22, prevé que:

Art. 22 A propriedade rural que néGo cumprir a fungdo social prevista no art. 92 é passivel de
desapropriagdo, nos termos desta lei, respeitados os dispositivos constitucionais.

(...);

§ 7° Serd excluido do Programa de Reforma Agrdria do Governo Federal quem, jd estando beneficiado
com lote em Projeto de Assentamento, ou sendo pretendente desse beneficio na condicéo de inscrito
em processo de cadastramento e selecdo de candidatos ao acesso a terra, for efetivamente
identificado como participante direto ou indireto em conflito fundidrio que se caracterize por invasdo
ou esbulho de imovel rural de dominio publico ou privado em fase de processo administrativo de
vistoria ou avaliag@o para fins de reforma agrdria, ou que esteja sendo objeto de processo judicial de
desapropriacio em vias de imissGo de posse ao ente expropriante; e bem assim quem for
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efetivamente identificado como participante de invasGo de prédio publico, de atos de ameaca,
seqliestro ou manutencdo de servidores publicos e outros cidaddos em cdrcere privado, ou de
quaisquer outros atos de violéncia real ou pessoal praticados em tais situagées. (Incluido pela Medida
Provisdria n2 2.183-56, de 2001)

Sobre o tema, o seguinte julgado do STF:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - A QUESTAO DO ABUSO PRESIDENCIAL NA EDICAO DE
MEDIDAS PROVISORIAS - POSSIBILIDADE DE CONTROLE JURISDICIONAL DOS PRESSUPOSTOS
CONSTITUCIONAIS DA URGENCIA E DA RELEVANCIA (CF, ART. 62, CAPUT) - REFORMA AGRARIA -
NECESSIDADE DE SUA IMPLEMENTACAO - INVASAO DE IMOVEIS RURAIS PRIVADOS E DE PREDIOS
PUBLICOS - INADMISSIBILIDADE - ILICITUDE DO ESBULHO POSSESSORIO - LEGITIMIDADE DA REACAO
ESTATAL AOS ATOS DE VIOLACAO POSSESSORIA - RECONHECIMENTO, EM JUIZO DE DELIBACAO, DA
VALIDADE CONSTITUCIONAL DA MP N2 2.027-38/2000, REEDITADA, PELA ULTIMA VEZ, COMO MP N2
2.183-56/2001 - INOCORRENCIA DE NOVA HIPOTESE DE INEXPROPRIABILIDADE DE IMOVEIS RURAIS -
MEDIDA PROVISORIA QUE SE DESTINA, TAO-SOMENTE, A INIBIR PRATICAS DE TRANSGRESSAO A
AUTORIDADE DAS LEIS E A INTEGRIDADE DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA - ARGUICAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE INSUFICIENTEMENTE FUNDAMENTADA QUANTO A UMA DAS NORMAS EM
EXAME - INVIABILIDADE DA IMPUGNACAO GENERICA - CONSEQUENTE INCOGNOSCIBILIDADE
PARCIAL DA ACAO DIRETA - PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR CONHECIDO EM PARTE E, NESSA PARTE,
INDEFERIDO. POSSIBILIDADE DE CONTROLE JURISDICIONAL DOS PRESSUPOSTOS CONSTITUCIONAIS
(URGI?NCIA E RELEVANCIA) QUE CONDICIONAM A EDICAO DE MEDIDAS PROVISORIAS. - A edicdo de
medidas provisdrias, pelo Presidente da Republica, para legitimar-se juridicamente, depende, dentre
outros requisitos, da estrita observdncia dos pressupostos constitucionais da urgéncia e da relevdncia
(CF, art. 62, "caput"). - Os pressupostos da urgéncia e da relevdncia, embora conceitos juridicos
relativamente indeterminados e fluidos, mesmo expondo-se, inicialmente, a avaliagdo discriciondria
do Presidente da Republica, estdo sujeitos, ainda que excepcionalmente, ao controle do Poder
Judicidrio, porque compbem a propria estrutura constitucional que disciplina as medidas provisorias,
qualificando-se como requisitos legitimadores e juridicamente condicionantes do exercicio, pelo Chefe
do Poder Executivo, da competéncia normativa primdria que lhe foi outorgada, extraordinariamente,
pela Constituicdo da Republica. Doutrina. Precedentes. - A possibilidade de controle jurisdicional,
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mesmo sendo excepcional, apdia-se na necessidade de impedir que o Presidente da Republica, ao
editar medidas provisdrias, incida em excesso de poder ou em situa¢do de manifesto abuso
institucional, pois o sistema de limitagdo de poderes ndo permite que prdticas governamentais
abusivas venham a prevalecer sobre os postulados constitucionais que informam a concepgéo
democrdtica de Poder e de Estado, especialmente naquelas hipoteses em que se registrar o exercicio
anémalo e arbitrdrio das funcdes estatais. UTILIZACAO ABUSIVA DE MEDIDAS PROVISORIAS -
INADMISSIBILIDADE - PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES - COMPETENCIA EXTRAORDINARIA DO
PRESIDENTE DA REPUBLICA. - A crescente apropriacéo institucional do poder de legislar, por parte dos
sucessivos Presidentes da Republica, tem despertado graves preocupacbes de ordem juridica, em
razdo do fato de a utilizagdo excessiva das medidas provisorias causar profundas distor¢oes que se
projetam no plano das rela¢des politicas entre os Poderes Executivo e Legislativo. - Nada pode
justificar a utilizagdo abusiva de medidas provisodrias, sob pena de o Executivo - quando ausentes
razoes constitucionais de urgéncia, necessidade e relevdncia material -, investir-se, ilegitimamente, na
mais relevante funcdo institucional que pertence ao Congresso Nacional, vindo a converter-se, no
dmbito da comunidade estatal, em insténcia hegemodnica de poder, afetando, desse modo, com grave
prejuizo para o regime das liberdades publicas e sérios reflexos sobre o sistema de "checks and
balances", a relagdo de equilibrio que necessariamente deve existir entre os Poderes da Republica. -
Cabe, ao Poder Judicidrio, no desempenho das fun¢ées que lhe sGo inerentes, impedir que o exercicio
compulsivo da competéncia extraordindria de editar medida provisoria culmine por introduzir, no
processo institucional brasileiro, em matéria legislativa, verdadeiro cesarismo governamental,
provocando, assim, graves distorcbes no modelo politico e gerando sérias disfungdes
comprometedoras da integridade do principio constitucional da separa¢do de poderes. -
Configurag@o, na espécie, dos pressupostos constitucionais legitimadores das medidas provisdrias ora
impugnadas. Conseqliente reconhecimento da constitucionalidade formal dos atos presidenciais em
questdo. RELEVANCIA DA QUESTAO FUNDIARIA - O CARATER RELATIVO DO DIREITO DE PROPRIEDADE
- A FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE - IMPORTANCIA DO PROCESSO DE REFORMA AGRARIA -
NECESSIDADE DE NEUTRALIZAR O ESBULHO POSSESSORIO PRATICADO CONTRA BENS PUBLICOS E
CONTRA A PROPRIEDADE PRIVADA - A PRIMAZIA DAS LEIS E DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA NO
ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO. - O direito de propriedade ndo se reveste de cardter absoluto, eis
que, sobre ele, pesa grave hipoteca social, a significar que, descumprida a fung¢do social que lhe é
inerente (CF, art. 52, XXlll), legitimar-se-d a interveng¢éo estatal na esfera dominial privada,
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observados, contudo, para esse efeito, os limites, as formas e os procedimentos fixados na propria
Constituicdo da Republica. - O acesso a terra, a solugdo dos conflitos sociais, o aproveitamento
racional e adequado do imdvel rural, a utilizacGo apropriada dos recursos naturais disponiveis e a
preservacdo do meio ambiente constituem elementos de realiza¢do da fungdo social da propriedade.
A desapropriagéo, nesse contexto - enquanto sangdo constitucional imponivel ao descumprimento da
funcgdo social da propriedade - reflete importante instrumento destinado a dar conseqiiéncia aos
compromissos assumidos pelo Estado na ordem econémica e social. - Incumbe, ao proprietdrio da
terra, o dever juridico- -social de cultivd-la e de explord-la adequadamente, sob pena de incidir nas
disposigbes constitucionais e legais que sancionam os senhores de imdveis ociosos, ndo cultivados
e/ou improdutivos, pois s6 se tem por atendida a fungdo social que condiciona o exercicio do direito
de propriedade, quando o titular do dominio cumprir a obriga¢do (1) de favorecer o bem-estar dos
que na terra labutam; (2) de manter niveis satisfatorios de produtividade; (3) de assegurar a
conservagdo dos recursos naturais; e (4) de observar as disposi¢cdes legais que requlam as justas
relagcées de trabalho entre os que possuem o dominio e aqueles que cultivam a propriedade. O
ESBULHO POSSESSORIO - MESMO TRATANDO-SE DE PROPRIEDADES ALEGADAMENTE IMPRODUTIVAS
- CONSTITUI ATO REVESTIDO DE ILICITUDE JURIDICA. - Revela-se contrdria ao Direito, porque constitui
atividade a margem da lei, sem qualquer vinculagdo ao sistema juridico, a conduta daqueles que -
particulares, movimentos ou organizagbes sociais - visam, pelo emprego arbitrdrio da forca e pela
ocupacdo ilicita de prédios publicos e de imdveis rurais, a constranger, de modo autoritdrio, o Poder
Publico a promover ag¢des expropriatdrias, para efeito de execu¢édo do programa de reforma agrdria. -
O processo de reforma agrdria, em uma sociedade estruturada em bases democrdticas, nGo pode ser
implementado pelo uso arbitrdrio da forca e pela prdtica de atos ilicitos de violagdo possessoria,
ainda que se cuide de imoveis alegadamente improdutivos, notadamente porque a Constitui¢éo da
Republica - ao amparar o proprietdrio com a cldusula de garantia do direito de propriedade (CF, art.
59 XXII) - proclama que "ninguém serd privado (...) de seus bens, sem o devido processo legal" (art.
59 LIV). - O respeito a lei e a autoridade da Constituico da Republica representa condig¢do
indispensdvel e necessdria ao exercicio da liberdade e a prdtica responsdvel da cidadania, nada
podendo legitimar a ruptura da ordem juridica, quer por atuag¢do de movimentos sociais (qualquer
que seja o perfil ideoldgico que ostentem), quer por iniciativa do Estado, ainda que se trate da
efetivagdo da reforma agrdria, pois, mesmo esta, depende, para viabilizar-se constitucionalmente, da
necessdria observéncia dos principios e diretrizes que estruturam o ordenamento positivo nacional. -
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O esbulho possessorio, além de qualificar-se como ilicito civil, também pode configurar situa¢do
revestida de tipicidade penal, caracterizando-se, desse modo, como ato criminoso (CP, art. 161, § 19,
Il; Lei n® 4.947/66, art. 20). - Os atos configuradores de viola¢Gio possessoria, além de instaurarem
situagbes impregnadas de inegavel ilicitude civil e penal, traduzem hipdteses caracterizadoras de
forca maior, aptas, quando concretamente ocorrentes, a infirmar a propria eficacia da declaragdo
expropriatoria. Precedentes. O RESPEITO A LEI E A POSSIBILIDADE DE ACESSO A JURISDICAO DO
ESTADO (ATE MESMO PARA CONTESTAR A VALIDADE JURIDICA DA PROPRIA LEI) CONSTITUEM
VALORES ESSENCIAIS E NECESSARIOS A PRESERVACAO DA ORDEM DEMOCRATICA. - A necessidade de
respeito ao império da lei e a possibilidade de invocagdo da tutela jurisdicional do Estado - que
constituem valores essenciais em uma sociedade democrdtica, estruturada sob a égide do principio da
liberdade - devem representar o sopro inspirador da harmonia social, além de significar um veto
permanente a qualquer tipo de comportamento cuja motivagcdo derive do intuito deliberado de
praticar gestos inaceitaveis de violéncia e de ilicitude, como os atos de invasdo da propriedade alheia
e de desrespeito a autoridade das leis da Republica. RECONHECIMENTO, EM JUIZO DE DELIBACAO, DA
LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DA MP N2 2.027-38/2000, REEDITADA, PELA ULTIMA VEZ, COMO
MP N@ 2.183-56/2001. - Ndo é licito ao Estado aceitar, passivamente, a imposicdo, por qualquer
entidade ou movimento social organizado, de uma agenda politico-social, quando caracterizada por
prdticas ilegitimas de invasdGo de propriedades rurais, em desafio inaceitdvel a integridade e a
autoridade da ordem juridica. - O Supremo Tribunal Federal ndo pode validar comportamentos ilicitos.
Néo deve chancelar, jurisdicionalmente, agressbes inconstitucionais ao direito de propriedade e a
posse de terceiros. Ndo pode considerar, nem deve reconhecer, por isso mesmo, invasoes ilegais da
propriedade alheia ou atos de esbulho possessério como instrumentos de legitimagdo da
expropria¢do estatal de bens particulares, cuja submissdo, a qualquer programa de reforma agrdria,
supde, para regularmente efetivar-se, o estrito cumprimento das formas e dos requisitos previstos nas
leis e na Constituicdo da Republica. - As prescri¢des constantes da MP 2.027-38/2000, reeditada, pela
ultima vez, como MP n¢ 2.183-56/2001, precisamente porque tém por finalidade neutralizar abusos e
atos de violagdo possessoria, praticados contra proprietdrios de imdveis rurais, ndo se mostram
eivadas de inconstitucionalidade (ao menos em juizo de estrita deliba¢do), pois visam, em ultima
andlise, a resguardar a integridade de valores protegidos pela propria ConstituicGo da Republica. O
sistema constitucional ndo tolera a prdtica de atos, que, concretizadores de invasbes fundidrias,
culminam por gerar - considerada a prdpria ilicitude dessa conduta - grave situagéo de insequranga
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juridica, de intrangiiilidade social e de instabilidade da ordem publica. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE E DEVER PROCESSUAL DE FUNDAMENTAR A IMPUGNACAO. - O Supremo
Tribunal Federal, no desempenho de sua atividade jurisdicional, nGo estd condicionado as razées de
ordem juridica invocadas como suporte da pretenséo de inconstitucionalidade deduzida pelo autor da
acgdo direta. Tal circunstdncia, no entanto, nGo suprime, a parte, o dever processual de motivar o
pedido e de identificar, na ConstituicGo, em obséquio ao principio da especificagGo das normas, os
dispositivos alegadamente violados pelo ato normativo que pretende impugnar. Impbe-se, ao autor,
no processo de controle concentrado de constitucionalidade, sob pena de ndo conhecimento (total ou
parcial) da agdo direta, indicar as normas de referéncia - que, inscritas na Constituicdo da Republica,
revestem-se, por isso mesmo, de parametricidade -, em ordem a viabilizar a aferi¢cGo da conformidade
vertical dos atos normativos infraconstitucionais. Precedentes (RTJ 179/35-37, v.g.). (ADI 2213 MC,
Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em 04/04/2002, DJ 23-04-2004 PP-00007
EMENT VOL-02148-02 PP-00296)

Ponto do edital: A questdo aborda o tépico do ponto 2 de Direito Agrdrio do EDITAL N2 4 — PGF, de 27 de agosto de
2013 (“Reforma Agraria (Lei n® 8.629/1993).”).

Questao 27

(Formulada por Frederico Rios Paula, Procurador Federal)

. O texto constitucional vedada, em qualquer hipdtese, a remog¢dao permanente de grupos
indigenas de suas terras.

GABARITO: C
JUSTIFICATIVA:

A Constituicao Federal, no art. 231, § 52, veda, em regra, a remogao de grupos indigenas de suas
terras. Excepcionalmente, essa remocao pode ocorrer em duas hipdteses: i) em caso de catastrofe ou
epidemia que ponha em risco sua populagdo; e ii) no interesse da soberania do Pais. A medida
depende de referendo do Congresso Nacional e deve assegurar o retorno imediato logo que cesse o
risco. Confira o referido dispositivo constitucional:
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Art. 231. (...).

(...).

§50-F a remogdo dos grupos indigenas de suas terras, salvo, "ad referendum"” do Congresso
Nacional, em caso de catdstrofe ou epidemia que ponha em risco sua populagéo, ou no interesse da
soberania do Pais, apds deliberagéo do Congresso Nacional, garantido, em qualquer hipdtese, o
retorno imediato logo que cesse o risco.

Segundo o § 52 do art. 231 da Constituicao Federal, é possivel a remog¢ao de grupos indigenas de
suas terras tradicionais? Sim, nas duas hipdteses acima apontadas. E essa remog¢ao pode ser
permanente? N3o, pois o referido dispositivo constitucional garante, EM QUALQUER HIPOTESE, o
retorno imediato quando ndo mais subsistirem o risco ensejador da remocado de grupos indigenas de
suas terras tradicionais.

Veja que a palavra chave na assertiva é “permanente”, uma vez que o texto constitucional veda, em
qgualquer hipdtese, a remocao PERMANENTE de grupos indigenas de suas terras tradicionais. A
remocao transitdria, temporaria, é permitida, conforme visto.

Portanto, atentem-se para o detalhe de que é possivel a remocao de grupos indigenas de suas terras
tradicionais, mas essa remocao nao pode ser PERMANENTE, pois o texto constitucional garante, EM
QUALQUER HIPOTESE, o retorno imediato quando n3o mais subsistirem o risco ensejador da
medida.

Ponto do edital: A questdo aborda o tépico do ponto 4 de Direito Agrdrio do EDITAL N2 4 — PGF, de 27 de agosto de
2013 (“Demarcacgao de terras indigenas.”).

DIREITO AMBIENTAL

Questao 28

(Formulada por Frederico Rios Paula, Procurador Federal)
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O orgao ambiental federal é impedido de fiscalizar as atividades da empresa, dada a
competéncia estadual para o licenciamento ambiental da area.

GABARITO: E
JUSTIFICATIVA:

Em regra, a competéncia para exercer o poder de policia ambiental de fiscalizacdo da conformidade
de empreendimentos e atividades efetiva ou potencialmente poluidores ou utilizadores de recursos
naturais com a legislacdo ambiental em vigor compete ao 6rgao responsavel pelo licenciamento ou
autorizagao. Isso nao impede, por exemplo, a lavratura do auto de infracdo por drgaos de outros
entes federativos, uma vez que a protecao ao meio ambiental, o combate a poluicdo em qualquer de
suas formas e a preservacao das florestas, da fauna e da flora sdo tarefas constitucionalmente
atribuidas a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e também aos Municipios.

A Lei Complementar n.2 140 de 2011, tratando do federalismo cooperativo em matéria ambiental, no
art. 17, traz importantissima regra no que diz respeito ao exercicio do poder de policia ambiental:

Art. 17. Compete ao drgdo responsdvel pelo licenciamento ou autoriza¢do, conforme o caso, de um
empreendimento ou atividade, lavrar auto de infragdo ambiental e instaurar processo administrativo
para a apuragdo de infracdes a legislacdo ambiental cometidas pelo empreendimento ou atividade
licenciada ou autorizada.

§ 1° Qualquer pessoa legalmente identificada, ao constatar infracdo ambiental decorrente de
empreendimento ou atividade utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente
poluidores, pode dirigir representacéo ao drgéo a que se refere o caput, para efeito do exercicio de
seu poder de policia.

§ 2° Nos casos de iminéncia ou ocorréncia de degradacéo da qualidade ambiental, o ente federativo
que tiver conhecimento do fato deverd determinar medidas para evitd-la, fazer cessd-la ou mitigd-la,
comunicando imediatamente ao drgdo competente para as providéncias cabiveis.

§ 3°0 disposto no caput deste artigo néo impede o exercicio pelos entes federativos da atribuicéo
comum de fiscalizacGo da conformidade de empreendimentos e atividades efetiva ou potencialmente
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poluidores ou utilizadores de recursos naturais com a legislacdo ambiental em vigor, prevalecendo o
auto de infragdo ambiental lavrado por orgdo que detenha a atribuicdo de licenciamento ou
autorizagdo a que se refere o caput.

A solucao para o caso de haver dois autos de infracao lavrados por 6rgdaos ambientais de entes
federativos diferentes esta no § 32 do referido dispositivo legal: prevalece o auto de infracao
ambiental lavrado por érgdo que detenha a atribuicdo de licenciamento ou autorizacao.

Ponto do edital: A questdao aborda o tépico do ponto 4 de Direito Ambiental do EDITAL N2 4 — PGF, de 27 de agosto de
2013 (“Poder de Policia Ambiental.”).

Questao 29

(Formulada por Frederico Rios Paula, Procurador Federal)

Nas unidades de prote¢ao integral, ndao se admite o uso direto ou indireto dos recursos
naturais, mas apenas a exploracdo capaz de garantir a perenidade dos processos
ecologicos, mantendo-se a biodiversidade e os demais atributos ecologicos, de forma
socialmente justa e economicamente viavel.

GABARITO: E
JUSTIFICATIVA:

Segundo a Lei n.2 9.985/2000, o objetivo da Unidade de Conservacdo de protecdo integral é preservar
a natureza, sendo admitido apenas o uso indireto dos seus recursos naturais, aquele que nao
envolve consumo, coleta, dano ou destruicao. Confira os dispositivos legais pertinentes:

Art. 2° Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

(..);

VI - protegdo integral: manuteng¢do dos ecossistemas livres de alteragbes causadas por interferéncia
humana, admitido apenas o uso indireto dos seus atributos naturais;

()
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IX - uso indireto: aquele que ndo envolve consumo, coleta, dano ou destrui¢do dos recursos naturais;
X - uso direto: aquele que envolve coleta e uso, comercial ou ndo, dos recursos naturais;

Art. 7° As unidades de conservacdo integrantes do SNUC dividem-se em dois grupos, com
caracteristicas especificas:

I - Unidades de Protegdo Integral;

Il - Unidades de Uso Sustentdvel.

§ 1° O objetivo bdsico das Unidades de Prote¢éo Integral é preservar a natureza, sendo admitido
apenas o uso indireto dos seus recursos naturais, com exceg¢Go dos casos previstos nesta Lei.

§ 2° O objetivo bdsico das Unidades de Uso Sustentdvel é compatibilizar a conservacdo da natureza
com o uso sustentdvel de parcela dos seus recursos naturais.

Ponto do edital: A questdo aborda o tépico do ponto 4 de Direito Ambiental do EDITAL N2 4 — PGF, de 27 de agosto de
2013 (“A legislacdo brasileira de unidades de conservacdo (Lei n? 9.985/2000 e regulamentos).”).

DIREITO CIVIL

Questao 30

(Formulada por Frederico Rios Paula, Procurador Federal)

Prescreve em 10 anos a pretensao de cobrar divida decorrente de conserto de automével
por mecanico que nao tenha conhecimento técnico e formacao intelectual suficiente para
ser qualificado como profissional liberal.

GABARITO: C
JUSTIFICATIVA:

Esse entendimento restou assim veiculado no Informativo n.2 574 de 2015:

DIREITO CIVIL. PRAZO PRESCRICIONAL DA PRETENSAO DE COBRANCA DE SERVICO DE CONSERTO DE
VEICULO POR MECANICO.
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Prescreve em 10 anos (art. 205 do CC) a pretensdo de cobrar divida decorrente de conserto de

automodvel por mecdnico que ndo tenha conhecimento técnico e formacdo intelectual suficiente
para_ser qualificado como profissional liberal. Isso porque ndo hd como se enquadrar o referido

mecdnico na categoria de profissional liberal, cuja pretenséo de cobranca de servico é regida pelo
prazo prescricional de 5 anos (art. 206, § 59, I, do CC). Com efeito, tratando-se de regra especial, sua
interpretagdo é restritiva, devendo-se apenas estabelecer a sua exata abrangéncia, partindo-se da
identificagGo de quem se inclui no conceito de profissional liberal. Considera-se profissional liberal
aquela pessoa que exerce atividade especializada de prestacGo de servicos de natureza
predominantemente intelectual e técnica, normalmente com formag¢do universitdria, em cardter
permanente e auténomo, sem qualquer vinculo de subordinagdo. Nesse contexto, essa espécie de
profissional celebra, normalmente, com seu cliente um contrato de prestagcdo de servicos em que
prepondera o elemento confianga (intuitu personae). Na categoria dos profissionais liberais, incluem-
se médicos, dentistas, advogados, engenheiros, arquitetos, psicologos, veterindrios, agrénomo,
farmacéuticos, fisioterapeutas, fonoaudidlogos, economistas, contabilistas, administradores,
enfermeiros, professores, etc. Dessa forma, guardadas as peculiaridades de cada atividade, podem-se
apontar as caracteristicas comuns das profissées liberais: (i) prestagcdo de servigo técnico ou cientifico
especializados; (ii) formagdo técnica especializada, normalmente, em nivel universitdrio; (iii) vinculo
de confianca com o cliente (intuitu personae); (iv) auséncia de vinculo de subordinagcéo com o cliente
ou com terceiro; e (v) exercicio permanente da profissGo. Na hipdtese, o mecdnico ndo apresenta a
necessdria formag¢do técnica especializada para que incida o prazo prescricional quinquenal; desse
modo, aplica-se a regra geral da prescricdo decenal. REsp 1.546.114-ES, Rel. Min. Paulo de Tarso
Sanseverino, julgado em 17/11/2015, DJe 23/11/2015.

Ponto do edital: A questdo aborda o tépico do ponto 5 de Direito Civil do EDITAL N2 4 — PGF, de 27 de agosto de 2013
(“Da prescrigdo e da decadéncia.”).

Questao 31

(Formulada por Frederico Rios Paula, Procurador Federal)

- O STF decidiu que nao é exigivel o consentimento de pessoa biografada relativamente a
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obras biograficas literarias ou audiovisuais, sendo por igualmente desnecessdria a
autorizagao de pessoas retratadas como coadjuvantes ou de familiares, em caso de pessoas
falecidas ou ausentes.

GABARITO: C
JUSTIFICATIVA:

Para que seja publicada uma biografia NAO é necessaria autorizacdo prévia do individuo biografado,
das demais pessoas retratadas, nem de seus familiares. Segundo o STF, a autorizacdo prévia seria
uma forma de censura, ndo sendo compativel com a liberdade de expressdao consagrada pela
Constituicdo Federal. O biografado ou qualquer outra pessoa retratada na biografia terd direito a
reparacao, caso entenda que seus direitos foram violados pela publicacdo. A reparacao podera ser
feita ndo somente por meio de indenizacdo pecuniaria, mas também por outras formas, como, por
exemplo, a publicacao de ressalva, de nova edicao com correcao, de direito de resposta etc. Esse
entendimento restou veiculado no Informativo n.2 789:

Biogrdfias: autorizagdo prévia e liberdade de expressdo - 1

E inexigivel o consentimento de pessoa biografada relativamente a obras biogrdficas literdrias ou
audiovisuais, sendo por iqual desnecessdria a autorizacdo de pessoas retratadas como
coadjuvantes ou de familiares, em caso de pessoas falecidas ou ausentes. Essa a conclusdo do

Plendrio, que julgou procedente pedido formulado em agdo direta para dar interpretagdo conforme a
Constituicdo aos artigos 20 e 21 do CC (“Art. 20. Salvo se autorizadas, ou se necessdrias a
administracdo da justica ou a manutengdo da ordem publica, a divulgagéo de escritos, a transmissé@o
da palavra, ou a publicagdo, a exposi¢cGo ou a utilizagdo da imagem de uma pessoa poderéo ser
proibidas, a seu requerimento e sem prejuizo da indenizagdo que couber, se lhe atingirem a honra, a
boa fama ou a respeitabilidade, ou se se destinarem a fins comerciais. Pardgrafo unico. Em se
tratando de morto ou de ausente, sGo partes legitimas para requerer essa prote¢do o conjuge, os
ascendentes ou os descendentes. Art. 21. A vida privada da pessoa natural é invioldvel, e o juiz, a
requerimento do interessado, adotard as providéncias necessdrias para impedir ou fazer cessar ato
contrdrio a esta norma”), sem redugdo de texto, em consondncia com os direitos fundamentais a

7 LA HAAK LA, 7 s AT A2 TR S LA LHE LT LTH, / o /

GEAGU @ WWW.EBEJI.COM.BR 43



Grupo de Estudo para a Advocacia-Geral da Uniao

Rodada — 2016.08

liberdade de pensamento e de sua expressdo, de criagdo artistica, de produgdo cientifica, de liberdade
de informacdo e de proibicdo de censura (CF, artigos 52, 1V, V, IX, X e XIV; e 220). O Colegiado
asseverou que, desde as Ordenacgdes Filipinas, haveria normas a proteger a guarda de segredos. A
partir do advento do CC/1916, entretanto, o quadro sofrera mudanc¢as. Ademais, atualmente, o nivel
de exposicdo publica das pessoas seria exacerbado, de modo a ser invidvel reter informagdes, a ndo
ser que ndo fossem produzidas. Nesse diapasdo, haveria de se compatibilizar a inviolabilidade da vida
privada e a liberdade de pensamento e de sua expressé@o. No caso, ndo se poderia admitir, nos termos
da Constituicdo, que o direito de outrem de se expressar, de pensar, de criar obras biogrdficas — que
dizem respeito ndo apenas ao biografado, mas a toda a coletividade, pelo seu valor histérico — fosse
tolhido pelo desejo do biografado de ndo ter a obra publicada. Os preceitos constitucionais em
aparente conflito conjugar-se-iam em perfeita harmonia, de modo que o direito de criagdo de obras
biogrdficas seria compativel com a inviolabilidade da intimidade, privacidade, honra e imagem.
Assim, em suma, o Plendrio considerou: a) que a Constituicdo assequraria como direitos fundamentais
a liberdade de pensamento e de sua expressdo, a liberdade de atividade intelectual, artistica, literdria,
cientifica e cultural; b) que a Constitui¢cGo garantiria o direito de acesso a informac¢do e de pesquisa
académica, para o que a biografia seria fonte fecunda; c) que a Constituicdo proibiria a censura de
qualquer natureza, nGo se podendo concebé-la de forma subliminar pelo Estado ou por particular
sobre o direito de outrem; d) que a Constituicdo garantiria a inviolabilidade da intimidade, da
privacidade, da honra e da imagem da pessoa; e e) que a legislacdo infraconstitucional ndo poderia
amesquinhar ou restringir direitos fundamentais constitucionais, ainda que sob pretexto de
estabelecer formas de prote¢do, impondo condigbes ao exercicio de liberdades de forma diversa da
constitucionalmente fixada.

ADI 4815/DF, rel. Min. Carmen Lucia, 10.6.2015. (ADI-4815)

Biogrdfias: autorizagdo prévia e liberdade de expressdo - 2

O Ministro Roberto Barroso ponderou que, embora os artigos 20 e 21 do CC produzissem legitima
ponderacdo em favor dos direitos da personalidade e em desfavor da liberdade de expressdo, esta
deveria prevalecer, por algumas razées. Em primeiro lugar, o pais teria historico de graves episddios
de censura, de modo que, para que ndo se repetissem, a liberdade de expresséGo deveria ser sempre
reafirmada. Em segundo lugar, a liberdade de expressGo ndo seria apenas um pressuposto
democrdtico, mas também um pressuposto para o exercicio dos outros direitos fundamentais. Por
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ultimo, a liberdade de expressdo seria essencial para o conhecimento histdrico, o avang¢o social e a
conservagcdo da memdria nacional. Como consequéncias de se estabelecer a prevaléncia da liberdade
de express@o, haveria o 6nus argumentativo de aquele que pretendesse cerced-la demonstrar o seu
direito. Além disso, quaisquer manifestacdes de cerceamento de liberdade de expressdo deveriam
sofrer forte suspeigcdo e escrutinio rigoroso. Por fim, seria vedada a censura prévia ou a licenga.
Apontou que, se a informag¢do sobre determinado fato tivesse sido obtida por meios ilicitos, isso
poderia comprometer a possibilidade de vir a ser divulgada legitimamente. Ademais, a mentira
dolosa, com o intuito de fazer mal a alguém, poderia também ser fundamento para considerar-se
ilegitima a divulga¢do de um fato, e que essas transgressOes seriam repardveis por meio de
indenizagdo. De toda forma, qualquer intervencdo jurisdicional haveria de processar-se sempre “a
posteriori”. Assinalou que a liberdade de expressdo ndo necessariamente significaria a prevaléncia da
verdade ou da justica, mas seria um valor em si relevante para as democracias. A Ministra Rosa
Weber salientou a possibilidade de existirem vdrias versdes sobre um mesmo fato histdrico, de modo
que controlar biografias significaria tentar controlar a historia. O Ministro Luiz Fux lembrou que
apenas pessoas notorias seriam biografadas, e que, na medida do crescimento da notoriedade,
diminuir-se-ia a reserva de privacidade. O Ministro Dias Toffoli sublinhou que o autor de biografia néGo
estaria impedido de requerer autorizagdo para que sua obra fosse publicada, no intuito de evitar
eventual controle jurisdicional. Entretanto, essa seria uma mera faculdade. O Ministro Gilmar Mendes
ressalvou que a indenizagdo ndo seria o unico meio capaz de reparar eventual dano sofrido, tendo em
vista a possibilidade de, por exemplo, exigir-se a publicagdo de nova obra, com correg¢éo, a funcionar
como exercicio do direito de resposta. O Ministro Marco Aurélio considerou que escrever biografia
mediante autoriza¢@o prévia ndo seria biografar, mas criar publicidade. A pessoa com visibilidade
social geraria interesse por parte do cidaddo comum, e caberia a terceiro revelar o respectivo perfil. O
Ministro Celso de Mello frisou o pluralismo de pensamento como um dos fundamentos estruturantes
do Estado de Direito, e a garantia do dissenso seria condigcdo essencial a formagdo de opinido publica
livre, em face do cardter contramajoritdrio dos direitos fundamentais. O Ministro Ricardo
Lewandowski (Presidente) apontou a existéncia das publicagbes em meio digital, o que facilitaria a
disseminag¢do de conteudo apdcrifo e com alcance mundial. Portanto, a problemdtica seria complexa,
e haveria de existir meios para coibir abusos dessa natureza.

ADI 4815/DF, rel. Min. Cdrmen Lucia, 10.6.2015. (ADI-4815)
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Ponto do edital: A questdo aborda o tdpico do ponto 2 de Direito Civil do EDITAL N2 4 — PGF, de 27 de agosto de 2013
(“Das pessoas. Das pessoas naturais. Das pessoas juridicas. Do domicilio.”).

Questao 32

(Formulada por Frederico Rios Paula, Procurador Federal)

E possivel cumular multa compensatéria prevista na cldusula penal com indenizagdo por
perdas e danos decorrentes do inadimplemento contratual.

GABARITO: E
JUSTIFICATIVA:

A assertiva trata da clausula penal compensatdria, no caso de inadimplemento absoluto da
obrigacao, quando o credor, alternativamente, pode exigir o cumprimento da obrigacao OU o valor
da multa compensatéria prevista na clausula penal. Confira o dispositivo do Cddigo Civil:

Art. 410. Quando se estipular a cldusula penal para o caso de total inadimplemento da obrigagdo,
esta converter-se-d em alternativa a beneficio do credor.

Por outro lado, a clausula penal moratdria, estipulada no caso de inadimplemento relativo, o credor
pode, cumulativamente, exigir o cumprimento da obrigacdo E o valor da multa moratéria prevista na
clausula penal. Confira o dispositivo do Cédigo Civil:

Art. 411. Quando se estipular a cldusula penal para o caso de mora, ou em seguran¢a especial de
outra cldusula determinada, terd o credor o arbitrio de exigir a satisfagdo da pena cominada,
juntamente com o desempenho da obrigagdo principal.

Para o STJ, enquanto a cldusula penal moratdria manifesta com mais evidéncia a caracteristica de
reforco do vinculo obrigacional, a cldusula penal compensatdria prevé indenizacdo que serve nao
apenas como punicdo pelo inadimplemento, mas também como prefixacdo de perdas e danos. O
Tribunal da Cidadania fixou o seguinte entendimento, assim veiculado no informativo n.2 540 de
2014:
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DIREITO CIVIL. PENA CONVENCIONAL E INDENIZAC/TO POR PERDAS E DANOS.

Ndo se pode cumular multa compensatdria prevista em cldusula penal com indenizacdo por perdas
e _danos decorrentes do inadimplemento da obrigacdo. Enquanto a clausula penal moratoria
manifesta com mais evidéncia a caracteristica de reforco do vinculo obrigacional, a
cldusula penal compensatoria prevé indenizagdo que serve ndo apenas como puni¢cdo pelo
inadimplemento, mas também como prefixacdo de perdas e danos. A finalidade da
clausula penal compensatdria é recompor a parte pelos prejuizos que eventualmente decorram do
inadimplemento total ou parcial da obrigagdo. Tanto assim que, eventualmente, sua execu¢do poderd
até mesmo substituir a execugdo do proprio contrato. Ndo é possivel, pois, cumular
clausula penal compensatdria com perdas e danos decorrentes de inadimplemento contratual. Com
efeito, se as proprias partes ja acordaram previamente o valor que entendem suficiente para
recompor os prejuizos experimentados em caso de inadimplemento, ndo se pode admitir que, além
desse valor, ainda seja acrescido outro, com fundamento na mesma justificativa — a recomposicéo de
prejuizos. Ademais, nessas situagbes sobressaem direitos e interesses eminentemente disponiveis, de
modo a ndo ter cabimento, em principio, a majoracGo obliqua da indeniza¢do prefixada pela
condenag¢do cumulativa em perdas e danos. REsp 1.335.617-SP, Rel. Min. Sidnei Beneti, julgado em
27/3/2014.

Ponto do edital: A questdo aborda o tépico do ponto 6 de Direito Civil do EDITAL N2 4 — PGF, de 27 de agosto de 2013
(“Dos contratos em geral.”).

DIREITO EMPRESARIAL

Questao 33

(Formulada por Frederico Rios Paula, Procurador Federal)

Apds a aprovacdao do plano de recuperagao judicial pela assembleia de credores e a
posterior homologagcao pelo juizo competente, deverao ser suspensas as execugoes

2, % AL LA 7 7 K / LA S S & 7 LF / /

GEAGU @ WWW.EBEJI.COM.BR 47


http://www.stj.jus.br/webstj/processo/justica/jurisprudencia.asp?tipo=num_pro&valor=REsp%201335617

Grupo de Estudo para a Advocacia-Geral da Uniao

Rodada — 2016.08

individuais até entao propostas contra a recuperanda nas quais se busca a cobranga de
créditos constantes do plano.

GABARITO: E
JUSTIFICATIVA:

A recuperacdo judicial divide-se, essencialmente, em duas fases: (i) a primeira inicia-se com o
deferimento de seu processamento (arts. 62 e 52 da Lei 11.101/2005); (ii) a segunda com a aprovacgao
do plano pelos credores reunidos em assembleia, seguida da concessdo da recuperacdo por sentenca
(arts. 57 e 58, caput) ou, excepcionalmente, pela concessdo forcada da recuperacdo pelo juiz, nas
hipdteses previstas nos incisos do § 12 do art. 58 - Cram Down.

Na primeira fase, apresentado o pedido por empresdrio ou sociedade empresdria que busca o
soerguimento, estando em ordem a peticao inicial - com a documentacgao exigida pelo art. 51 da Lei
11.101/2005 -, o juiz deferird o processamento da recuperacdo judicial (art. 52), iniciando-se em
seguida a fase de formacao do quadro de credores, com apresentacao e habilitacao dos créditos.
Uma vez deferido o processamento da recuperagao, entre outras providéncias a serem adotadas pelo
magistrado, determina-se a suspensao de todas as a¢des e execugdes, nos termos dos arts. 62 e 52,
[, da Lei 11.101/2005. Nesse momento, justifica-se apenas a suspensao das execucdes individuais - e
ndo a extingao -, essencialmente, por duas razdes: (i) trata-se de um prazo de suspiro para que o
devedor melhor reorganize suas contas e estabeleca estratégias, em conjunto com a coletividade de
credores, acerca de como solvera seu passivo, sem a necessidade de se defender em inumeros
processos individuais que podem tramitar em foros distintos; (ii) nos termos do que dispde o art. 69,
§ 49, da Lei 11.101/2005, esgotado o prazo de 180 (cento e oitenta) dias - com todo o abrandamento
qgue lhe tem justificadamente conferido a jurisprudéncia -, restaura-se "o direito dos credores de
iniciar ou continuar suas agoes e execugoes, independentemente de pronunciamento judicial".

Na segunda fase, com a aprovacdao do plano e a posterior homologacdo (concessdo) pelo juizo
competente, ndo se aplicam os dispositivos legais referentes a suspensao das execuc¢des individuais
(arts. 62, caput, e 52 da Lei 11.101/2005). Diferentemente da primeira fase, em que as agées sao
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suspensas, a aprovacao do plano opera novagao dos créditos e a decisdao homologatéria constitui, ela
propria, novo titulo executivo judicial, nos termos do que dispde o art. 59, capute § 12, da Lei
11.101/2005. Embora seja sui generis a novagao resultante da concessdo da recuperagao judicial, pois
mantém as garantias prestadas por terceiros, as execucOes individuais ajuizadas contra a prdpria
devedora devem ser extintas, e ndo apenas suspensas. Isso porque, uma vez ocorrida a nova¢ao, com
a constituicao de titulo executivo judicial, caso haja inadimplemento da obrigacdo assumida por
ocasidao da aprovacao do plano, ndo ha mais possibilidade de as execucdes antes suspensas
retomarem o curso normal. Nesse caso, abrem-se trés possibilidades: (i) se o inadimplemento ocorrer
durante os 2 anos a que se refere o caputdo art. 61 da Lei 11.101/2005, o juiz deve convolar a
recuperacao em faléncia; (ii) se o descumprimento ocorrer depois de escoado o prazo de 2 anos,
qualquer credor podera pedir a execucao especifica assumida no plano de recuperacdo; ou (iii)
requerer a faléncia com base no art. 94 da Lei. Nao ha possibilidade de a execucao individual de
crédito constante no plano de recuperacdo - antes suspensa - prosseguir no juizo comum, mesmo
gue haja inadimplemento posterior, porquanto, nessa hipodtese, se executa a obrigacdo especifica
constante no novo titulo judicial ou a faléncia é decretada, caso em que o credor, igualmente, devera
habilitar seu crédito no juizo universal. No caso de ser decretada a faléncia, "os credores terao
reconstituidos seus direitos e garantias nas condi¢ces originalmente contratadas"” (art. 61, § 29),
hipdtese na qual, da mesma forma, as execug¢des individuais ndo tém curso no juizo comum, mas no
universal.

Portanto, apds a aprovacdao do plano de recuperacgao judicial pela assembleia de credores e a
posterior homologacdo pelo juizo competente, deverao ser extintas - e ndo apenas suspensas - as
execugoes individuais até entao propostas contra a recuperanda nas quais se busca a cobranca de
créditos constantes do plano.

Quanto ao tema, o seguinte julgado do STJ:

DIREITO EMPRESARIAL. RECUPERACAO JUDICIAL. APROVACAO DO PLANO. NOVACAO. EXECUCOES
INDIVIDUAIS AJUIZADAS CONTRA A RECUPERANDA. EXTINC/TO.

1. A novacgdo resultante da concessdo da recuperagdo judicial apds aprovado o plano em assembleia é
sui generis, e as execugoes individuais ajuizadas contra a propria devedora devem ser extintas, e ndo
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apenas suspensas.

2. Isso porque, caso haja inadimplemento da obrigagdo assumida por ocasiGo da aprovagdo do plano,
abrem-se trés possibilidades: (a) se o inadimplemento ocorrer durante os 2 (dois) anos a que se refere
o caput do art. 61 da Lei n. 11.101/2005, o juiz deve convolar a recuperagcdo em faléncia; (b) se o
descumprimento ocorrer depois de escoado o prazo de 2 (dois) anos, qualquer credor poderd pedir a
execugdo especifica assumida no plano de recuperagdo; ou (c) requerer a faléncia com base no art. 94
da Lei.

3. Com efeito, ndo hd possibilidade de a execug¢do individual de crédito constante no plano de
recuperac@o - antes suspensa - prossequir no juizo comum, mesmo que haja inadimplemento
posterior, porquanto, nessa hipdtese, se executa a obrigagdo especifica constante no novo titulo
judicial ou a faléncia é decretada, caso em que o credor, igualmente, deverd habilitar seu crédito no
juizo universal.

4. Recurso especial provido.

(REsp 1272697/DF, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA TURMA, julgado em 02/06/2015,
DJe 18/06/2015)

Ponto do edital: A questdo aborda o topico do ponto 15 de Direito Empresarial do EDITAL N2 4 — PGF, de 27 de agosto
de 2013 (“Faléncia. Recuperacdo judicial e extrajudicial.”).

Questao 34

(Formulada por Frederico Rios Paula, Procurador Federal)

No pedido de dissolugao parcial de sociedade por cotas de responsabilidade limitada, a
alegacao de quebra da affectio societatis é suficiente para a exclusao de sdcios.

GABARITO: E
JUSTIFICATIVA:

No pedido de dissolugao parcial de sociedade por cotas de responsabilidade limitada, a alegagao de
guebra da daffectio societatis ndo é suficiente para a exclusdo de sécios, devendo ser demonstrada a
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justa causa, ou seja, os motivos que ocasionaram essa quebra, comprovando-se o inadimplemento do
dever de colaboracao social e especificando-se os atos que teriam prejudicado a consecug¢do do fim
social da sociedade empresaria.

Sobre o tema, o seguinte julgado do STJ:

CIVIL E COMERCIAL. RECURSO ESPECIAL. DISSOLUCAO PARCIAL DE SOCIEDADE. EXCLUSAO DE SOCIO.
QUEBRA DA AFFECTIO SOCIETATIS. INSUFICIENCIA. 1. A auséncia de decisdo sobre o dispositivo legal
supostamente violado, ndo obstante a interposicdo de embargos de declaracdo, impede o
conhecimento do recurso especial. Incidéncia da Sumula 211/STJ. 2. O reexame de fatos e provas em
recurso especial é inadmissivel. 3. Deficiéncia de fundamentacdo do recurso. Incidéncia da Sumula
284/STF. 4. Inexiste ofensa ao art. 535 do CPC, quando o tribunal de origem pronuncia-se de forma
clara e precisa sobre a questdo posta nos autos. 5. Para exclusdo judicial de socio, ndo basta a
alegagdo de quebra da affectio societatis, mas a demonstragdo de justa causa, ou seja, dos motivos
que ocasionaram essa quebra. 6. Recurso especial a que se nega provimento. (REsp 1129222/PR, Rel.
Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA, julgado em 28/06/2011, DJe 01/08/2011)

Ponto do edital: A questdo aborda o tdpico do ponto 11 de Direito Empresarial do EDITAL N2 4 — PGF, de 27 de agosto
de 2013 (“Sociedades Empresdrias: classificacdo, caracteristicas, distingdes: sociedades ndo personificadas, sociedade
comum e em conta de participagdo; sociedades personificadas, sociedade simples, em nome coletivo, em comandita
simples, limitada, anénima, em comandita por agbes, cooperativa e coligadas — liquida¢do, transformacao,
incorporacao, fusdo e da cisdo das sociedades dependentes de autorizagdo.”).

Questao 35

(Formulada por Frederico Rios Paula, Procurador Federal)

A protecao de marca notodria registrada no Instituto Nacional de Propriedade Industrial —
INPI produz efeitos ex nunc, nao atingindo registros regularmente constituidos em data
anterior.

GABARITO: C
JUSTIFICATIVA:
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O direito de exclusividade ao uso da marca em decorréncia do registro no Instituto Nacional de
Propriedade Industrial — INPI, excetuadas as hipdteses de marcas notérias, é limitado a classe para a
qgual foi deferido, ndo abrangendo produtos nao similares, enquadrados em outras classes. O registro
da marca como notdria, ao afastar o principio da especialidade, confere ao seu titular protecao
puramente defensiva e acautelatéria, a fim de impedir futuros registros ou uso por terceiros de
outras marcas iguais ou parecidas, ndao retroagindo para atingir registros anteriores.

Quanto ao tema, o seguinte julgado do STJ:

AGRAVO REGIMENTAL - DIREITO EMPRESARIAL - PROPRIEDADE INDUSTRIAL - RECONHECIMENTO DE
"MARCA NOTORIA" - PROTECAO APLICAVEL APENAS AOS FUTUROS REGISTROS - CARATER EX NUNC -
ACORDAO RECORRIDO EM HARMONIA COM O ENTENDIMENTO DESTA CORTE - COLIDENCIA DE
MARCAS E APROVEITAMENTO PARASITARIO - NAO OCORRENCIA - ENTENDIMENTO OBTIDO DA
ANALISE DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO - IMPOSSIBILIDADE DE REEXAME DE PROVAS -
INTELIGENCIA DA SUMULA 7/STJ - RECURSO IMPROVIDO. (AgRg no REsp 1163909/RJ, Rel. Ministro
MASSAMI UYEDA, TERCEIRA TURMA, julgado em 02/10/2012, DJe 15/10/2012)

Ponto do edital: A questdo aborda o tdpico do ponto 12 de Direito Empresarial do EDITAL N2 4 — PGF, de 27 de agosto
de 2013 (“Propriedade industrial e intelectual (Leis n® 5.772/1971 e n? 9.279/1996, e respectivas atualizacBes). O
Instituto Nacional da Propriedade Industrial. Marcas e patentes. Patente pipeline. Acordo TRIPS. Convenc¢ao da Unido de
Paris.”).

DIREITO DO TRABALHO

Questao 36

(Formulada por Frederico Rios Paula, Procurador Federal)

. O salario do trabalhador pode ser reduzido por convengao ou acordo coletivo de trabalho.
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GABARITO: C
JUSTIFICATIVA:

O proéprio legislador abriu excecao a regra constitucional de irredutibilidade salarial:

Art. 72 Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua
condig¢do social:

(...);

VI - irredutibilidade do saldrio, salvo o disposto em convencéo ou acordo coletivo;

Portanto, o saldrio do trabalhador pode ser reduzido por convengéo ou acordo coletivo de trabalho.

Ponto do edital: A questdo aborda o ponto 5 de Direito do Trabalho do EDITAL N2 4 — PGF, de 27 de agosto de 2013
(“Salario e remuneragdo.”).

Questao 37

(Formulada por Frederico Rios Paula, Procurador Federal)

As horas extraordinarias e as horas noturnas devem ser remuneradas com adicional
minimo de 50% sobre o valor da hora normal de trabalho.

GABARITO: E
JUSTIFICATIVA:

Quanto as horas extraordinarias, o inciso XVI do art. 72 da Constituicdao Federal dispde que:

Art. 72 Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua
condigdo social:

(.);

XVI - remuneracdo do servico extraordindrio superior, no minimo, em cinquenta por cento a do
normal.
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No que toca ao adicional noturno, o caput do art. 73 da CLT prevé o seguinte:

Art. 73. Salvo nos casos de revezamento semanal ou quinzenal, o trabalho noturno terd remuneragdo
superior a do diurno e, para esse efeito, sua remuneragdo terd um acréscimo de 20 % (vinte por
cento), pelo menos, sobre a hora diurna.

Ha regra especifica para o trabalhador rural no art. 72 da Lei n.2 5.889/1973:

Art. 72 - Para os efeitos desta Lei, considera-se trabalho noturno o executado entre as vinte e uma
horas de um dia e as cinco horas do dia seguinte, na lavoura, e entre as vinte horas de um dia e as
quatro horas do dia seguinte, na atividade pecudria.

Pardgrafo unico. Todo trabalho noturno serd acrescido de 25% (vinte e cinco por cento) sobre a
remunera¢do normal.

Portanto, as horas extraordinarias devem ser remuneradas com adicional minimo de 50% sobre o
valor da hora normal de trabalho. Ja o adicional noturno, pelo menos, 20% para o trabalhador urbano
e 25% para o trabalhador rural.

Ponto do edital: A questao aborda o ponto 21 de Direito do Trabalho do EDITAL N2 4 — PGF, de 27 de agosto de 2013
(“Duracdo do trabalho. Jornada de trabalho. Intervalos. Trabalho extraordindrio e trabalho noturno.”).

DIREITO PROCESSUAL DO TRABALHO

Questao 38

(Formulada por Frederico Rios Paula, Procurador Federal)

Considerando que o juiz ndo se pode eximir de sentenciar sob a alegacao de lacuna na lei,
nos casos omissos, o direito processual comum sera fonte subsidiaria do direito processual
do trabalho, independentemente da existéncia de incompatibilidades entre esses ramos do
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. direito.

JUSTIFICATIVA:

GABARITO: E

O art. 769 da CLT disp0e o seguinte:

Art. 769 - Nos casos omissos, o direito processual comum serd fonte subsididria do direito processual

do trabalho, exceto naquilo em gue for incompativel com as normas deste Titulo.
Por outro lado, na Execugdo Trabalhista, aplica-se, como fonte subsidiaria, a Lei n.2 6.830/1980 (LEF):

Art. 889 - Aos trdmites e incidentes do processo da execugdo sdo aplicdveis, naquilo em que ndo
contravierem ao presente Titulo, os preceitos que regem o processo dos executivos fiscais para a
cobranca judicial da divida ativa da Fazenda Publica Federal.

Ponto do edital: A questdo aborda o tépico do ponto 32 de Direito Processual do Trabalho do EDITAL N2 4 — PGF, de 27
de agosto de 2013 (“Direito processual do trabalho. Fontes. Principios gerais que informam o processo trabalhista.
Processo do trabalho. Atos processuais. Formas de comunica¢do dos atos processuais. Procedimentos.”).

Questao 39

(Formulada por Frederico Rios Paula, Procurador Federal)

Conforme o entendimento do TST, a competéncia da justica do trabalho relativa a execugao
das contribuicdoes previdencidrias limita-se as sentencas condenatdrias em pecunia que
proferir e aos valores, objeto de acordo homologado, que integrem o salario de
contribuigao.
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GABARITO: C
JUSTIFICATIVA:

Quanto a competéncia da Justica do Trabalho, a Constituicao Federal no art. 114, VIII, assim dispde:

Art. 114. Compete a Justica do Trabalho processar e julgar:

(...);

VIll a execugdo, de oficio, das contribui¢cbes sociais previstas no art. 195, 1, a, e ll, e seus acréscimos
legais, decorrentes das sentengas que proferir;

O TST editou a SUmula n.2 368 com o seguinte enunciado:

DESCONTOS PREVIDENCIARIOS E FISCAIS. COMPETENCIA. RESPONSABILIDADE PELO PAGAMENTO.
FORMA DE CALCULO

| - A Justica do Trabalho é competente para determinar o recolhimento das contribuigcbes fiscais. A
competéncia da Justica do Trabalho, guanto a execucéo das contribuicdes previdencidrias, limita-se as
sentencas condenatdrias em pecunia gue proferir e aos valores, objeto de acordo homologado, gue
integrem o saldrio de contribuicdo.

Il - E do empregador a responsabilidade pelo recolhimento das contribuicdes previdencidrias e fiscais,
resultante de crédito do empregado oriundo de condenagdo judicial, devendo ser calculadas, em
relacdo a incidéncia dos descontos fiscais, més a més, nos termos do art. 12-A da Lei n® 7.713, de
22/12/1988, com a redagdo dada pela Lei n® 12.350/2010.

Ill - Em se tratando de descontos previdencidrios, o critério de apuragdo encontra-se disciplinado no
art. 276, §42, do Decreto n © 3.048/1999 que regulamentou a Lei n® 8.212/1991 e determina que a
contribui¢éo do empregado, no caso de agbes trabalhistas, seja calculada més a més, aplicando-se as
aliquotas previstas no art. 198, observado o limite mdximo do saldrio de contribuigéo.

No mesmo sentido, a SUmula Vinculante n.2 53: “A competéncia da Justica do Trabalho prevista no
art. 114, VIII, da Constituicdo Federal alcanca a execucao de oficio das contribui¢cdes previdenciarias
relativas ao objeto da condenacao constante das sentencas que proferir e acordos por ela
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homologados”

Ponto do edital: A questdo aborda o tépico do ponto 44 de Direito Processual do Trabalho do EDITAL N2 4 — PGF, de 27
de agosto de 2013 (“Execucdo das contribuices sociais na Justica do Trabalho. Competéncia. Legitimidade.
Procedimento. Lei n2 10.035/2000. Prerrogativas do Fisco.”).

DIREITO INTERNACIONAL PUBLICO

Questao 40

(Formulada por Mariana Carvalho de Avila Negri, Advogada da Uni3o)

De acordo com o Estatuto da Corte Internacional de Justica julgue os itens a seguir.
O costume de determinada nacdo pode ser utilizado para a solucao de conflitos
internacionais.

GABARITO: E
JUSTIFICATIVA:

O Estatuto, em seu art. 38 prevé a utilizagao do costume internacional como mecanismo de solugao
de controvérsias.

Art. 38. A Corte, cuja fungdo é decidir de acordo com o direito internacional as controvérsias que lhe
forem submetidas, aplicard:

a. as convengles internacionais, quer gerais, quer especiais, que estabelecam regras expressamente
reconhecidas pelos Estados litigantes;

b. o costume internacional, como prova de uma prdtica geral aceita como sendo o direito;

c. os principios gerais de direito, reconhecidos pelas nagdes civilizadas;

d. sob ressalva da disposicdo do Artigo 59, as decisbes judicidrias e a doutrina dos juristas mais
qualificados das diferentes nacbes, como meio auxiliar para a determinagdo das regras de direito.
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A presente disposicao ndo prejudicard a faculdade da Corte de decidir uma questdo ex aequo et
bono, se as partes com isto concordarem.

Ponto do edital: 3

Questao 41

(Formulada por Mariana Carvalho de Avila Negri, Advogada da Uni3o)

. A doutrina e a jurisprudéncia sao fontes auxiliares para a determina¢ao de regras de
direito.

GABARITO: C
JUSTIFICATIVA:

A teor do que dispde o art. 38 do Estatuto da ClJ.

Art. 38 A Corte, cuja fungdo é decidir de acordo com o direito internacional as controvérsias que lhe
forem submetidas, aplicard:

a. as convengles internacionais, quer gerais, quer especiais, que estabelecam regras expressamente
reconhecidas pelos Estados litigantes;

b. o costume internacional, como prova de uma prdtica geral aceita como sendo o direito;

c. os principios gerais de direito, reconhecidos pelas nagdes civilizadas;

d. sob ressalva da disposi¢do do Artigo 59, as decisoes judicidrias e a doutrina dos juristas mais
qualificados das diferentes nagées, como meio auxiliar para a determinagdo das regras de direito.

A presente disposicdo ndo prejudicard a faculdade da Corte de decidir uma questdo ex aequo et
bono, se as partes com isto concordarem

Ponto do edital: 1
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DIREITO PENAL

Questao 42

(Formulada por Frederico Rios Paula, Procurador Federal)

Conforme a lei que prevé condutas discriminatorias, cometera crime de discriminagao ou
preconceito o agente que impedir o acesso de idoso a edificio publico pelas entradas
sociais.

GABARITO: E
JUSTIFICATIVA:

A lei que prevé condutas discriminatdrias € a Lei n.2 7.716/1989, e prevé, no art. 11, o seguinte tipo
penal:

Art. 11. Impedir o acesso as entradas sociais em edificios publicos ou residenciais e elevadores ou
escada de acesso aos mesmos:
Pena: reclusdo de um a trés anos.

Ocorre que a referida lei trata dos crimes resultantes de discriminacao ou preconceito de raga, cor,
etnia, religiao e procedéncia nacional. Veja o que dispde o art. 12:

Art. 19 Serdo punidos, na forma desta Lei, os crimes resultantes de discriminagcéo ou preconceito de
raga, cor, etnia, religiGio ou procedéncia nacional.

Se a discriminagdo ocorrer em razdo de sexo ou estado civil, aplica-se a Lei n.2 7.437/1985, que
considera tal conduta como contravengdo penal.

Verifica-se, portanto, que “a lei que prevé condutas discriminatérias” nao prevé como crime a
conduta descrita no enunciado. Vale ressaltar, ainda, que, embora o Estatuto do ldoso traga tipos
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penais relativos aos idosos, ndo é a referéncia da questao.

Ponto do edital: A questdo aborda o tdpico do ponto 16 de Direito Penal do EDITAL N2 4 — PGF, de 27 de agosto de 2013
(“Crime de preconceito (Lei n? 7.716/1989).”).

Questao 43

(Formulada por Frederico Rios Paula, Procurador Federal)

No que toca aos crimes contra o Sistema Financeiro Nacional, para alguns deles esta
prevista a modalidade culposa.

GABARITO: E
JUSTIFICATIVA:

Analisando a Lei n.2 7.492/1986, vulgarmente conhecida como Lei do Colarinho Branco, que define os
crimes contra o Sistema Financeiro Nacional, verifica-se que todos sao punidos somente na
modalidade dolosa.

Ponto do edital: A questdo aborda o tépico do ponto 21 de Direito Penal do EDITAL N2 4 — PGF, de 27 de agosto de 2013
(“Crimes contra o sistema financeiro nacional (Lei n2 7.492/1986).”).

Questao 44
(Formulada por Frederico Rios Paula, Procurador Federal)

Constitui crime contra as relagées de consumo ter em depodsito, mesmo que nao seja para
vender ou para expor a venda, mercadoria em condigdes improdprias para o consumo.

GABARITO: E
JUSTIFICATIVA:
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Quanto ao crime contra as relagées de consumo, a Lei n.2 8.137/1990, no inciso IX do art. 72, assim
dispoe:

Art. 7° Constitui crime contra as rela¢ées de consumo:

(..);

IX - vender, ter em depdsito para vender ou expor a venda ou, de qualquer forma, entregar matéria-
prima ou mercadoria, em condigbes improprias ao consumo;

Pena - detencdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, ou multa.

Pardgrafo unico. Nas hipoteses dos incisos Il, Il e IX pune-se a modalidade culposa, reduzindo-se a
pena e a deten¢do de 1/3 (um terco) ou a de multa a quinta parte.

Vejam que o dispositivo prevé como conduta penalmente tipica “ter em depdsito para vender ou
expor a venda”. E necessario que a intensdo do agente seja a de ter em depdsito a matéria-prima ou
a mercadoria, em condi¢des imprdprias para consumo (ex.: produto vencido), para vende-la ou
expor a venda. Ressalta-se, ainda, que o crime admite tanto a modalidade dolosa quanto a culposa.

Ponto do edital: A questdo aborda o tépico do ponto 14 de Direito Penal do EDITAL N2 4 — PGF, de 27 de agosto de 2013
(“Crimes contra a ordem econdmica, as relacdes de consumo e a economia popular (Lei Delegada n2 4/1962; Lei n2
1.521/1951; Lei n® 8.078/1990; Lei n? 8.137/1990; artigo 34 da Lei n? 9.249/1995; Lei n® 8.176/1991; Lei n2
12.529/2011).”).

DIREITO PROCESSUAL PENAL

Questao 45

(Formulada por Frederico Rios Paula, Procurador Federal)

Se descumpridas as condicdes impostas durante o periodo de prova da suspensdo
condicional do processo, o beneficio podera ser revogado, mesmo se ja ultrapassado o
prazo legal, desde que referente a fato ocorrido durante sua vigéncia.
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GABARITO: C
JUSTIFICATIVA:

O instituto da suspensdo condicional do processo encontra-se previsto no art. 8 da Lei n.2
9.099/1995:

Art. 89. Nos crimes em que a pena minima cominada for igual ou inferior a um ano, abrangidas ou
ndo por esta Lei, o Ministério Publico, ao oferecer a dentncia, poderd propor a suspensdo do
processo, por dois a quatro anos, desde que o acusado néo esteja sendo processado ou néo tenha
sido condenado por outro crime, presentes os demais requisitos que autorizariam a suspensdo
condicional da pena (art. 77 do Cddigo Penal).

§ 192 Aceita a proposta pelo acusado e seu defensor, na presenca do Juiz, este, recebendo a denuncia,
poderd suspender o processo, submetendo o acusado a periodo de prova, sob as seguintes condigoes:
I - reparagdo do dano, salvo impossibilidade de fazé-lo;

Il - proibicdo de freqiientar determinados lugares;

Il - proibigdo de ausentar-se da comarca onde reside, sem autorizagdo do Juiz;

IV - comparecimento pessoal e obrigatdrio a juizo, mensalmente, para informar e justificar suas
atividades.

$§ 29 O Juiz poderd especificar outras condigbes a que fica subordinada a suspensdo, desde que
adequadas ao fato e a situagdo pessoal do acusado.

§ 32 A suspensdo serd revogada se, no curso do prazo, o beneficidrio vier a ser processado por outro
crime ou ndo efetuar, sem motivo justificado, a repara¢do do dano.

§ 42 A suspensdo poderd ser revogada se o acusado vier a ser processado, no curso do prazo, por
contravengdo, ou descumprir qualquer outra condigdo imposta.

$ 52 Expirado o prazo sem revogacgdo, o Juiz declarard extinta a punibilidade.

§ 62 Ndo correrd a prescri¢gdo durante o prazo de suspenséo do processo.

§ 72 Se o acusado ndo aceitar a proposta prevista neste artigo, o processo prosseguird em seus
ulteriores termos.

Ha duas hipdteses de revogacao da suspensao condicional do processo.
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No & 32 (“serd”), a revogacdo é OBRIGATORIA, se, no curso do prazo, o beneficidrio: i) vier a ser
processado por outro crime; ii) ndo efetuar, sem motivo justificado, a reparac¢ao do dano.

No § 42 (“podera”), a revogacdo é FACULTATIVA, se o acusado: i) vier a ser processado, no curso do
prazo, por contravengdo penal; ii) descumprir qualquer outras condi¢gdes impostas.

Para o STJ, se descumpridas as condi¢cdes impostas durante o periodo de prova da suspensao
condicional do processo, o beneficio poderd ser revogado, mesmo se ja ultrapassado o prazo legal,
desde que referente a fato ocorrido durante sua vigéncia. Esse entendimento restou fixado em
julgado submetido a sistemdtica dos recursos repetitivos, assim veiculado no Informativo n.2 574 de
2015:

DIREITO PROCESSUAL PENAL. REVOGACAO DO SURSIS PROCESSUAL APOS O PERIODO DE PROVA.
RECURSO REPETITIVO (ART. 543-C DO CPC E RES. N. 8/2008-STJ). TEMA 920.

Se descumpridas as condicoes impostas durante o periodo de prova da suspensdo condicional do
processo, o beneficio poderd ser revogado, mesmo se jd ultrapassado o prazo legal, desde que
referente a fato ocorrido durante sua vigéncia. A letra do § 42 do art. 89 da Lei n. 9.099/1995 é esta:

"A suspensdo poderd ser revogada se o acusado vier a ser processado, no curso do prazo, por
contravengdo, ou descumprir qualquer outra condi¢do imposta". Dessa forma, se descumpridas as
condi¢bes impostas durante o periodo de prova da suspens@o condicional do processo, o beneficio
deverd ser revogado, mesmo que jd ultrapassado o prazo legal, desde que referente a fato ocorrido
durante sua vigéncia. Precedentes citados: AgRg no REsp 1.366.930-MG, Quinta Turma, Dle
18/2/2015; AgRg no REsp 1.476.780-RJ, Sexta Turma, DJe 6/2/2015; e AgRg no REsp 1.433.114-MG,
Sexta Turma, DJe 25/5/2015. REsp 1.498.034-RS, Rel. Min. Rogerio Schietti Cruz, Terceira Seg¢do,
julgado em 25/11/2015, DJe 2/12/2015.

Ponto do edital: A questdo aborda o tépico do ponto 7 de Direito Processual Penal do EDITAL N2 4 — PGF, de 27 de
agosto de 2013 (“Procedimento dos Juizados Especiais Criminais (Lei n® 9.099/1995).”).
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Questao 46

(Formulada por Frederico Rios Paula, Procurador Federal)

O STJ nao admite que o juiz estabelega obrigacdes equivalentes, do ponto de vista pratico,
a sangoOes penais, como, por exemplo, a prestacao de servicos comunitarios ou a prestagao
pecunidria, para os fins do sursis processual.

GABARITO: E
JUSTIFICATIVA:

O § 292 do art. 89 da Lei n.2 9.099/1995 n3o veda a imposicdo de outras condi¢des, desde que
adequadas ao fato e a situacdo pessoal do acusado (“O Juiz poderd especificar outras condicdes a que
fica subordinada a suspensao, desde que adequadas ao fato e a situacdo pessoal do acusado”).

Tanto o STF quanto o STJ entendem que ndo ha ébice legal ou ldgico a que, a par das condi¢des
legais, se celebre acordo por meio do qual o réu assuma obrigacdes equivalentes, do ponto de vista
pratico, a penas restritivas de direitos, como, por exemplo, a prestacdo de servicos comunitarios, o
fornecimento de cestas basicas a instituicdes filantrdpicas a prestacdo pecuniaria a vitima, visto que
tais injuncdes constituem tdo somente condi¢des para sua efetivacdo e como tais sdao adimplidas
voluntariamente pelo acusado.

O Tribunal da Cidadania firmou esse entendimento em julgado submetido a sistematica dos recursos
repetitivos, assim veiculado no Informativo n.2 574 de 2015:

DIREITO PROCESSUAL PENAL. CONDICOES PARA O SURSIS PROCESSUAL. RECURSO REPETITIVO
(ART. 543-C DO CPC E RES. N. 8/2008-STJ). TEMA 930.

Ndo hd odbice a que se estabelecam, no prudente uso da faculdade judicial disposta no art. 89, § 2°,
da Lei n. 9.099/1995, obrigacdes equivalentes, do ponto de vista prdtico, a sancées penais (tais

como _a _prestacdo _de servicos comunitdrios ou a _prestacdo pecunidria), mas que, para os fins

2, % AL LA 7 7 K / LA S S & 7 LF / /

GEAGU @ WWW.EBEJI.COM.BR 64



Grupo de Estudo para a Advocacia-Geral da Uniao

Rodada — 2016.08

do sursis processual, se apresentam tdo somente como condicdes para sua incidéncia. O § 2° do art.
89 da Lei n. 9.099/1995 ndo veda a imposi¢cdo de outras condigcées, desde que adequadas ao fato e a
situag¢do pessoal do acusado ("O Juiz poderad especificar outras condicdes a que fica subordinada a
suspensdo, desde que adequadas ao fato e a situagcdo pessoal do acusado"). Com o julgamento do
RHC 55.119-MG (DJe 6/5/2015), a Sexta Turma do STJ passou a entender o tema conforme o
entendimento da Quinta Turma e do STF, no sentido de que "ndo had dbice legal ou lI6gico a que, a par
das condigcbes legais, se celebre acordo por meio do qual, nos termos do art. 89, § 22, da Lei n.
9.099/1995, o réu assuma obrigac¢des equivalentes, do ponto de vista prdtico, a penas restritivas de
direitos (tais como a prestacGo de servicos comunitdrios, o fornecimento de cestas bdsicas a
instituicdes filantropicas a prestagcdo pecunidria a vitima), visto que tais injun¢des constituem téo
somente condicdes para sua efetivagdo e como tais sdo adimplidas voluntariamente pelo acusado”. E
facil perceber, fazendo-se uma comparagdo entre os dois principais institutos despenalizadores da Lei
n. 9.099/1995 (Lei dos Juizados Especiais), que, na transac¢do penal (aplicacéo imediata da pena)
prevista no art. 76, o Ministério Publico nGo abre méo do exercicio da pretensdo punitiva e ndo se
desonera o autor do fato de sofrer uma pena. Assim, a transagéo penal lhe é oferecida como forma de
evitar o risco de ser punido com pena privativa de liberdade, como consequéncia de uma sentenca
penal condenatdria, com os efeitos que dela decorrem naturalmente, inclusive a sua validade para a
futura e eventual qualificagdo do sentenciado como reincidente. Jd na suspensdo condicional do
processo, positivada no art. 89, conquanto néo haja propriamente uma desisténcia da a¢do penal, o
exercicio doius accusationis é suspenso com o propdsito de evitar-se a condenagdo e, por conseguinte,
a sangdo penal correspondente ao crime imputado ao réu. E, sendo um acordo, as partes sdo livres
para transigirem em torno das condigdes legais (§ 12) ou judiciais (§ 22) previstas no art. 89, "desde
que adequadas ao fato e a situagdo pessoal do acusado”, e desde que ndo se imponham condigoes
que possam ofender a dignidade do arguido. Ressalte-se que, do descumprimento de uma das
condi¢des legais ou judiciais aceitas pelo réu nGo advém qualquer sangdo penal, mas tdo somente a
retomada do curso processual, findo o qual o acusado poderd até mesmo ser absolvido. Essas
caracteristicas do sursis processual afastam, portanto, a ilegalidade de se estabelecerem condicbes
funcionalmente equivalentes a sangbes penais, mas que se apresentam meramente como condi¢cbes
para a suspensdo do processo, e como tais hdo de ser tratadas. Precedentes citados do STJ: REsp
1.472.428-RS, Quinta Turma, DJe 12/11/2014; AgRg no REsp 1.376.161-RS, Quinta Turma, DJe
12/8/2014; HC 325.184-MG, Sexta Turma, DJe 23/9/2015; e RHC 60.729-RS, Sexta Turma, DJe
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11/9/2015. Precedentes citados do STF: HC 123.324-PR, Primeira Turma, DJe 7/11/2014; HC 108.103-
RS, Segunda Turma, DJe 6/12/2011; e HC 115.721-PR, Segunda Turma, DJe 28/6/2013. REsp
1.498.034-RS, Rel. Min. Rogerio Schietti Cruz, Terceira Seg¢do, julgado em 25/11/2015, DlJe
2/12/2015.

Ponto do edital: A questdo aborda o tépico do ponto 7 de Direito Processual Penal do EDITAL N2 4 — PGF, de 27 de
agosto de 2013 (“Procedimento dos Juizados Especiais Criminais (Lei n2 9.099/1995).”).

Questao 47

(Formulada por Frederico Rios Paula, Procurador Federal)

E possivel a intervencdo dos pais como assistentes da acusa¢do na hipétese em que o seu
filho tenha sido morto, mas, em razao do reconhecimento de legitima defesa, a dentncia
tenha imputado ao réu apenas o crime de porte ilegal de arma de fogo.

GABARITO: C
JUSTIFICATIVA:

Quanto a anadlise da legitimidade para o exercicio da assisténcia a acusacao, o art. 268 do CPP dispde
que:

Art. 268. Em todos os termos da a¢do publica, poderd intervir, como assistente do Ministério Publico,
o ofendido ou seu representante legal, ou, na falta, qualquer das pessoas mencionadas no Art. 31.

Segundo o art. 31 do CPP, “no caso de morte do ofendido ou quando declarado ausente por decisGo
judicial, o direito de oferecer queixa ou prosseguir na a¢@o passard ao cOnjuge, ascendente,
descendente ou irmé@o”

A realizagdo de interpretacao literal desse dispositivo poderia levar a conclusdo de que, no caso em
qgue for afastada a ilicitude em relagao a morte do filho dos habilitandos, pelo reconhecimento da
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legitima defesa, e restringindo-se a denuncia ao crime de porte ilegal de arma de fogo - que tem por
vitima a proépria sociedade -, desapareceria a figura do ofendido prevista no art. 268 do CPP e,
consequentemente, o proéprio interesse juridico da intervencao na acdo penal. Para o STJ, a
interpretacao do mencionado artigo, no concernente a delimitacao dos legitimados para o exercicio
da assisténcia a acusacao, deve tomar em consideracao principalmente a finalidade da intervencao.

O instituto processual da assisténcia é tratado como expressdao do Estado Democratico de Direito e
até mesmo como modalidade de controle da fun¢dao acusatéria atribuida privativamente ao
Ministério Publico — e ndo pela necessidade de protecao de interesses de natureza privada no curso
da acdo penal publica.

O Tribunal da Cidadania pega que seja mitigado o rigor da analise acerca da presenca do interesse
juridico que autorize a assisténcia, afastando-se a_exigéncia consistente na absoluta vinculacao

entre a pretensado do interveniente e o objeto juridico do tipo penal imputado na denuncia.

Esse entendimento restou assim veiculado no Informativo n.2 574 de 2015:

DIREITO PROCESSUAL PENAL. HIPOTESE DE DEFERIMENTO DE ASSISTENCIA A ACUSACAO.

E possivel a_intervencdo dos pais como assistentes da _acusacdo na hipétese em que o seu filho
tenha sido morto, mas, em razdo do reconhecimento de legitima defesa, a denuncia tenha

imputado ao réu apenas o crime de porte ilegal de arma de fogo. Inicialmente, verifica-se que existe
controvérsia acerca da natureza juridica da assisténcia a acusa¢do, pois enquanto parte da doutrina
acentua que esse instituto justifica-se pela necessidade de protecdo de interesses de natureza privada
no curso da agdo penal publica, outro segmento doutrindrio entende que existe interesse do
assistente na propria justica da san¢do imposta ao condenado, ressaltando a harmonia do instituto
com a visGo democrdtica do Estado e do processo e com a capacidade dele ser um instrumento habil a
viabilizar o controle, em cardter complementar aquele exercido pelo Poder Judicidrio, da atividade
acusatdria do Ministério Publico. Delineado isso, quanto a andlise da legitimidade para o exercicio da
assisténcia a acusagdo, tem-se que o art. 268 do CPP autoriza a intervengdo na agdo penal publica,
como assistente do Ministério Publico, do ofendido ou de seu representante legal, ou, na falta destes,
de qualquer das pessoas mencionadas no art. 31 do mesmo diploma processual (cénjuge, ascendente,
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descendente ou irmdo). A realiza¢cdo de interpretacdo literal desse dispositivo poderia levar a
conclusGo de que, no caso em que for afastada a ilicitude em relagdo a morte do filho dos
habilitandos, pelo reconhecimento da legitima defesa, e restringindo-se a denuncia ao crime de porte
ilegal de arma de fogo - que tem por vitima a prdpria sociedade -, desapareceria a figura do ofendido
prevista no art. 268 do CPP e, consequentemente, o proprio interesse juridico da interveng¢éo na a¢éo
penal. Entretanto, entende-se que a interpretacdo do mencionado artigo, no concernente a
delimitagdo dos legitimados para o exercicio da assisténcia a acusagdo, deve tomar em considera¢do
principalmente a finalidade da intervengdo. Sob esse aspecto, é salutar tratar o instituto processual
como express@o do Estado Democrdtico de Direito e até mesmo como modalidade de controle da
funcgdo acusatdria atribuida privativamente ao Ministério Publico. Assim, deve ser mitigado o rigor da
andlise acerca da presenca do interesse juridico que autorize a assisténcia, afastando-se a exigéncia
consistente na absoluta vinculagdo entre a pretens@o do interveniente e o objeto juridico do tipo
penal imputado na denduncia. Isso porque, por vezes, diante de peculiaridades do caso concreto,
interesses juridicos podem assumir cardter metaindividual e, pulverizados sobre as relagbes que
permeiam o nucleo da demanda, podem merecer protegdo juridica igualmente legitima. RMS 43.227-
PE, Rel. Min. Gurgel de Faria, julgado em 3/11/2015, DJe 7/12/2015.

Ponto do edital: A questdao aborda o tdpico do ponto 5 de Direito Processual Penal do EDITAL N2 4 — PGF, de 27 de
agosto de 2013 (“Assisténcia.”).

DIREITO PROCESSUAL CIVIL

Questao 48

(Formulada por Frederico Rios Paula, Procurador Federal)

O STJ admite o conhecimento da apelagdao, sem ma-fé e em prazo compativel com o
previsto para o agravo de instrumento, interposta contra decisao que, em juizo prévio de
admissibilidade em acdao de improbidade administrativa, reconheceu a ilegitimidade
passiva ad causam de alguns dos réus.
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GABARITO: C
JUSTIFICATIVA:

Na Lei n.2 8.429/1992, ndo ha, de modo especifico e expresso, qualquer mengdo ao recurso cabivel
para a hipdtese de rejeicdo da peticao inicial da acao de improbidade administrativa em decorréncia
do exame das questdes trazidas no contraditério preliminar:

Art. 17. A ago principal, que terd o rito ordindrio, serd proposta pelo Ministério Publico ou pela
pessoa juridica interessada, dentro de trinta dias da efetivacdo da medida cautelar.

(...);

§ 8° Recebida a manifestacdo, o juiz, no prazo de trinta dias, em decisGo fundamentada, rejeitard a
acdo, se convencido da inexisténcia do ato de improbidade, da improcedéncia da ag¢do ou da
inadequagdo da via eleita.

§ 9° Recebida a peti¢éo inicial, serd o réu citado para apresentar contestacdo.

$ 10. Da decisdo que receber a petigcdo inicial, caberd agravo de instrumento.

Quanto ao recebimento da inicial, a referida Lei é expressa ao afirmar ser cabivel agravo de
instrumento, o que reforga a inexisténcia de previsdao expressa de recurso para o caso de rejeicao
inicial.

O STJ admite a aplicacdo do principio da fungibilidade recursal no caso de apelacdo contra decisdo
gue, em juizo prévio de admissibilidade em acdo de improbidade administrativa, reconhece a
ilegitimidade passiva ad causam de alguns dos réus, desde que atendidos os seguinte requisitos: i)
inexisténcia de erro grosseiro, o que ocorre quando houver duvida objetiva sobre qual o recurso a ser
interposto, quando o dispositivo legal for ambiguo ou houver divergéncia doutrindria ou
jurisprudencial quanto a classificacdo do ato processual recorrido e a forma de ataca-lo; ii) boa-fé; e
iii) observancia do prazo do recurso correto.

Esse entendimento restou assim veiculado no Informativo n.2 574 de 2015:
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DIREITO PROCESSUAL CIVIL. APLICACA'O DO PRINCIPIO DA FUNGIBILIDADE A RECURSO EM AC/TO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
ode ser conhec:da a apelacdo que, sem ma-fé e em prazo compativel com o rewsto ara o agravo

a
improbidade administrativa, reconheceu a ilegitimidade passiva ad causam de alguns dos réus. Na
situagdo em andlise, ndo had erro grosseiro, apto a afastar a aplica¢éo do principio da fungibilidade.
Com efeito, ndo hd, de modo especifico e expresso, qualquer men¢do ao recurso cabivel para a
hipotese de rejeicdo da peticdo inicial da agdo de improbidade administrativa em decorréncia do
exame das questdes trazidas no contraditorio preliminar (art. 17, §§ 82 e 99, da Lei n. 8.429/1992); no
entanto, quanto ao recebimento da inicial, a Lei é expressa ao afirmar que "caberd agravo de
instrumento" (art. 17, § 10), o que reforca a inexisténcia de previsdo expressa de recurso para o caso
de rejeicdo inicial. Além disso, ha na jurisprudéncia do STJ precedente no sentido de que, do ato que
exclui determinado sujeito passivo da lide, prossequindo o feito em relagdo aos demais, cabe apelagdo
(REsp 678.645-PE, Segunda Turma, DJ 23/5/2005). Registre-se também que hd na doutrina
entendimento no sentido de que o recurso cabivel para a hipdtese seria a apelagdo. Considerando,
ainda, a reforma processual implantada pela Lei n. 11.232/2005 - que introduziu alteragcdo no
conceito de decisdo interlocutdria- e que ndo se cuida de erro grosseiro e inescusdvel, é razodvel a
concluséo quanto a aplicagdo do principio da fungibilidade. O STJ somente ndo admite "o principio da
fungibilidade recursal quando néo houver duvida objetiva sobre qual o recurso a ser interposto,
quando o dispositivo legal ndo for ambiguo, quando ndo houver divergéncia doutrindria ou
jurisprudencial quanto a classificacdo do ato processual recorrido e a forma de atacd-lo" (EDcl no
AgRg na Rcl 1.450-PR, Corte Especial, DJ 29/8/2005). De mais a mais, os institutos processuais devem
ser interpretados do modo mais favordvel ao acesso a justica. AQRg no REsp 1.305.905-DF, Rel. Min.
Humberto Martins, julgado em 13/10/2015, DJe 18/12/2015.

Ponto do edital: A questdo aborda o tépico do ponto 13 de Direito Processual Civil do EDITAL N2 4 — PGF, de 27 de
agosto de 2013 (“Recursos: conceito, fundamentos, principios, classificacdo, pressupostos intrinsecos e extrinsecos de
admissibilidade, efeitos, juizo de mérito. Concessao de efeito suspensivo pelo Relator. Reexame necessdrio. Apelagao.
Agravo. Embargos infringentes, de divergéncia e de declaragdo. Recurso especial. Recurso extraordindrio. Recurso
repetitivo no STJ (Lei n2 11.672/2008). Repercussao geral no STF (Lei n2 11.418/2006). Agdo rescisdria. Nulidades.”).
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Questao 49

(Formulada por Frederico Rios Paula, Procurador Federal)

Reconhecida a revelia, a presun¢ao de veracidade quanto aos danos narrados na peticao
inicial ndo alcanga a definicao do quantum indenizatério indicado pelo autor.

GABARITO: C
JUSTIFICATIVA:

A revelia permite ao juiz considerar verdadeiros os fatos relacionados a ocorréncia de dano
suportado pelo autor em razdao da conduta do réu. O que deve ser considerado "verdadeiro" é a
ocorréncia do dano. Nao se pode confundir a existéncia do dano com a sua correta quantificacdo
feita pelo autor na peticao inicial. O quantum é decorréncia do dano, e seu valor deve corresponder
ao prejuizo efetivamente sofrido pela parte lesada, a ser ressarcido pelo causador, nao sendo
permitido o enriguecimento sem causa. Diante disso, o STJ firmou o seguinte entendimento assim
veiculado no Informativo n.2 574 de 2015:

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. LIMITES DOS EFEITOS DA REVELIA.

Reconhecida a revelia, a presuncdo de veracidade quanto aos danos narrados na peticdo inicial ndo
alcanca a definicdo do quantum indenizatdrio indicado pelo autor. Como assentado na doutrina, a

revelia ndo viola o processo justo, o devido processo legal, porque ndo significa a formagdo de um
contraditdrio virtual ou presumido, muito menos a existéncia de uma confissdo ficta. A propria
existéncia da agdo atesta a inconformagdo entre a pretens@o do autor e a resisténcia do réu. Por isso,
os efeitos da revelia ndo sdo absolutos, conduzindo a automdtica procedéncia dos pedidos. A revelia
produz efeitos relativos, apenas autorizando o julgador, como destinatdrio do comando inserto no art.
319 do CPC, a considerar verdadeiros os fatos afirmados pelo autor. Caberd ao juiz a andlise conjunta
das alegacgdes e das provas produzidas (REsp 1.128.646-SP, Terceira Turma, DJe de 14/9/2011; e EDcl
no Ag 1.344.460-DF, Quarta Turma, DJe de 21/8/2013). A par disso, a revelia permite ao juiz
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considerar verdadeiros os fatos relacionados a ocorréncia de dano suportado pelo autor em razdo da
conduta do réu. Assim, o que deve ser considerado "verdadeiro" é a ocorréncia do dano. Importa
destacar que ndo se pode confundir a existéncia do dano com a sua correta quantificagdo feita pelo
autor na petigcdo inicial. O quantum é decorréncia do dano, e seu valor deve corresponder ao prejuizo
efetivamente sofrido pela parte lesada, a ser ressarcido pelo causador, ndo sendo permitido o
enriguecimento sem causa. Precedentes citados: AgRg no AREsp 450.729-MG, Quarta Turma, DJe de
28/5/2014,; e AgRg no REsp 1.414.864-PE, Sequnda Turma, DJe de 11/2/2014. REsp 1.520.659-RJ, Rel.
Min. Raul Aratjo, julgado em 1°2/10/2015, DJe 30/11/2015.

Ponto do edital: A questdo aborda o tépico do ponto 10 de Direito Processual Civil do EDITAL N2 4 — PGF, de 27 de
agosto de 2013 (“Peticdo inicial: conceito, requisitos. Pedidos: espécies, modificacdo, cumulacdo. Causa de pedir.
Despacho liminar: objeto, natureza, de conteudo positivo, de contelddo negativo. Da citacdo. Da intimacdo. Da resposta
do réu: contestacdo, excecbes, reconvencdo. Revelia. Direitos indisponiveis. Providéncias preliminares e julgamento
conforme o estado do processo. Antecipacdo de tutela. Tutela especifica.”).

Questdo 50

(Formulada por Frederico Rios Paula, Procurador Federal)

A pequena propriedade rural, trabalhada pela familia, é impenhoravel, exceto se dada
pelos proprietarios em garantia hipotecaria para financiamento da atividade produtiva.

GABARITO: E
JUSTIFICATIVA:

Para o STJ, o art. 52, XXVI, da Constituicdo Federal (“XXVI - a pequena propriedade rural, assim
definida em lei, desde que trabalhada pela familia, ndo sera objeto de penhora para pagamento de
débitos decorrentes de sua atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu
desenvolvimento”) revogou as determinag¢des contidas na legislagao ordinaria, proibindo a penhora
da pequena propriedade rural trabalhada pela familia, a fim de garantir condigdes minimas de
sobrevivéncia e capacidade de produc¢ao ao pequeno agricultor. Esse entendimento restou assim
veiculado no Informativo n.2 574 de 2015:
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DIREITO PROCESSUAL CIVIL. IMPENHORABILIDADE DA PEQUENA PROPRIEDADE RURAL.
A pequena propriedade rural, trabalhada pela familia, é impenhordvel, ainda que dada pelos
roprietdrios _em garantia hipotecdria para financiamento da atividade produtiva. Conforme
exposto no REsp 262.641-RS (Quarta Turma, DJ 15/4/2002), o art. 52, XXVI, da CF "revogou as
determinacgdes contidas na legislagéo ordindria, proibindo a penhora desse bem por sobradas razoes,
a fim de garantir condicbes minimas de sobrevivéncia e capacidade de produgcdo ao pequeno
agricultor. Se ndo for assim, evidentemente o dispositivo constitucional ndo estd sendo aplicado; e ele
existe exatamente para essa finalidade". Ademais, convém esclarecer ndo ser relevante a alteragdo
legislativa promovida pela Lei n. 11.382/2006, que substituiu a impenhorabilidade do imdvel rural de
até um mddulo (art. 649, X, do CPC, incluido pela Lei n. 7.513/1987) pela impenhorabilidade da
"pequena propriedade rural, assim definida em lei" (art. 649, VIII, do CPC, com reda¢do dada pela Lei
n. 11.382/2006), haja vista que, em uma interpretacdo teleoldgica, fica clara a inten¢do do legislador
de proteger a atividade agropecudria de subsisténcia do trabalhador rural e de sua familia, a par do
enquadramento do imdvel como pequena propriedade rural. Precedentes citados dos STJ: AgRg no
REsp 261.350-RS, Terceira Turma, DJ 6/5/2002; e REsp 684.648-RS, Quarta Turma, DJe 21/10/2013.
Precedente citado do STF: Al 184.198 AgR, Segunda Turma, DJ 4/4/1997. REsp 1.368.404-SP, Rel.
Min. Maria Isabel Gallotti, julgado em 13/10/2015, DJe 23/11/2015.

Ponto do edital: A questdo aborda o tépico do ponto 16 de Direito Processual Civil do EDITAL N2 4 — PGF, de 27 de
agosto de 2013 (“Processo de execucdo: pressupostos e principios informativos. Espécies de execucdo. Embargos a
execucdo contra a Fazenda Publica. Penhora, arresto, sequestro e depdsito. Busca e apreensdo. Adjudicacdo. Alienacdo
em hasta publica. Execucdo proviséria. Embargos do devedor: natureza juridica, cabimento e procedimento. Embargos
de terceiro: natureza juridica, legitimidade e procedimento. Execucdo fiscal. Da execucdo contra a fazenda publica.”).
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